IMPUGNAGAO AO EDITAL - SRP

A Prefeitura Municipal de Mangaratiba/RJ
Ref.: Pregdo Eletronico SRP n2 013/2026

| — CONSIDERAGOES INICIAIS

Referente ao Pregdo Eletronico SRP n2 013/2026, cujo objeto consiste no registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de cama, banho e itens correlatos
destinados a rede municipal de ensino, verifica-se a ado¢do do Sistema de Registro de
Precos (SRP).

Embora tal sistema seja previsto na Lei n? 14.133/21, sua utilizagdo exige planejamento
adequado e parametros minimos que garantam previsibilidade ao fornecedor.

Contudo, ao analisar o edital e seus anexos (especialmente o Termo de Referéncia),
observa-se que a Administragao:

ndo estabeleceu quantitativos minimos por pedido;

ndo definiu frequéncia de requisicdes;

limitou-se a apresentar quantitativos estimados anuais;

ndo apresentou parametros de consumo que permitam previsibilidade minima.

A doutrina e a jurisprudéncia consolidada entendem como boa pratica administrativa a
fixacdo de quantitativos minimos por requisicao, especialmente em contratacdes com
impacto logistico relevante, como no presente caso.

Tal medida é essencial para viabilizar a adequada formacgao de precos, principalmente
guanto aos custos de frete, além de garantir transparéncia, segurancga juridica e
competitividade.

Diante disso, verifica-se falha relevante de planejamento, justificando a presente
impugnagao.

Il — DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNACAO

Da analise do edital , constata-se que:
e ha apenas estimativa global de consumo para 12 meses;
e inexistem quantitativos minimos por pedido;
e ndo ha definicdo de frequéncia de requisicées;

e 0 SRP foi adotado sem parametros que garantam previsibilidade ao fornecedor.



Nos termos do préprio modelo de SRP, a Administracdo ndo esta obrigada a contratar
os gquantitativos estimados, podendo realizar pedidos de forma parcelada e conforme
sua necessidade.

Diante desse cendrio, surgem questionamentos objetivos e inevitaveis:

e Como o licitante poderd estruturar sua logistica sem conhecer o volume minimo
por entrega?

e Como absorver custos de frete em pedidos potencialmente irrisérios?

e Como manter o equilibrio econémico-financeiro sem previsibilidade minima de
consumo?

A auséncia de quantitativos minimos por requisicao expoe o fornecedor a risco
excessivo, podendo resultar em situagdes economicamente invidveis, como entregas
unitarias em que o custo logistico supera o valor do produto.

Tal situagao:

e inviabiliza a economia de escala;

e induz a elevacdo dos precos ofertados;

e reduz a competitividade do certame;

e compromete a vantajosidade para a Administracao.
Em sintese:

o edital, como estruturado, impede a formagao de precos eficientes e competitivos.

FUNDAMENTAGAO - LEI 14.133/21
A situacdo descrita configura violacdo direta a Lei n2 14.133/21, especialmente:
Art. 82 — Sistema de Registro de Pregos

O SRP deve ser adotado com base em planejamento e vantajosidade comprovada.
A auséncia de parametros minimos de consumo compromete essa analise.

Art. 18 — Planejamento da contratagao

A Administracdo deve definir adequadamente:
e quantitativos
o forma de execucao

e critérios de fornecimento



A auséncia de quantitativos minimos evidencia falha de planejamento.
Art. 11 — Principios
Ha afronta direta aos principios:

e planejamento

o eficiéncia

e vantajosidade

e motivagao

FUNDAMENTACAO - TCU E DOUTRINA
O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou:

“A Administracdo deve aproveitar o sistema de registro de precos para obter precos por
atacado, evitando precos de retalho, devendo estabelecer lotes minimos.”
(Acérddo 4411/2010 — TCU)

Além disso:

“A incerteza sobre quantitativos minimos afasta fornecedores e eleva os precos
ofertados.”

A doutrina é igualmente clara:

“Sem a estipulagdo de quantidades minimas por requisicao, o particular enfrenta um
dilema econ6mico invencivel.”

Il - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:
a) o acolhimento da presente impugnacao;

b) a revisdo do edital, com a inclusdo de critérios objetivos de fornecimento,
especialmente:

e definicdo de quantitativos minimos por pedido; ou
e parametros claros de requisicdo (frequéncia e volume);
¢) a republicacdo do edital com reabertura de prazo;

d) a apreciacdo formal e motivada da presente impugnacao, nos termos da Lei n?
14.133/21.



A empresa se coloca a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam
necessarios, contribuindo para o adequado andamento do certame e para a obtencgao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Amandha Sa
Analista de Licita¢ao
Scan Life Comercial Ltda



