Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

OFICIO N° 063/2026

Mangaratiba, 11 de margo de 2026.

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo Eletronico n® 007/2026
Processo Administrativo n° 1230/2026

I- DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi apresentada dentro do prazo previsto no edital, razao pela qual é conhecida,
passando-se a analise de seu mérito.

II - DA ANALISE DAS ALEGACOES
II1 — DA ALEGADA AUSENCIA DE TOPOGRAFIA E SONDAGEM DO SOLO

A impugnante sustenta que o procedimento licitatorio teria sido instaurado sem levantamento
topografico e sem ensaios de sondagem do solo, o que comprometeria a confiabilidade dos
quantitativos apresentados na planilha orcamentéria.

A alegacao nio procede.

Inicialmente, cumpre esclarecer que foi realizado levantamento topografico prévio, utilizado
como base técnica para a elaboracdo dos estudos e projetos relativos a intervencao, o qual integra
o processo vinculado a captagdo de recursos que originou o repasse destinado a execugdo da
obra.

O referido levantamento foi desenvolvido com base em dados cartograficos e altimétricos
oficiais provenientes do INMC, garantindo a referéncia planialtimétrica necessaria para o
dimensionamento do projeto e para a definicao dos quantitativos constantes da planilha
orcamentaria.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de inexisténcia de levantamento topografico, uma vez que
os estudos planialtimétricos que subsidiaram o projeto encontram-se devidamente
disponiveis no processo administrativo correspondente.

No que se refere a alegada auséncia de sondagem geotécnica, cabe destacar que, no caso
especifico da presente intervengao, tal ensaio nao se mostrou indispensavel para a defini¢ao
dos quantitativos licitados, considerando a solugdo técnica adotada para execugdo da obra.
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O projeto prevé a remocao e substituicio das camadas estruturais existentes do pavimento,
com execuciio de nova base e sub-base, contemplando, portanto, a recomposi¢ao da estrutura
do pavimento ao longo do trecho objeto da intervengao.

Nesse contexto, a caracterizagdo geotécnica detalhada do subsolo existente nao constitui
elemento determinante para o dimensionamento dos servigos licitados, uma vez que a
solucdo construtiva adotada considera parametros técnicos padronizados aplicaveis a obras de
pavimentac¢do urbana.

Assim, a auséncia de sondagem prévia ndo compromete a consisténcia técnica do orcamento
nem impede a adequada formulagio das propostas pelos licitantes, estando o objeto
suficientemente caracterizado para fins de contratacao.

IV — DA SUPOSTA AUSENCIA DE PROJETOS DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM

A impugnante afirma ainda que os projetos de pavimentagdo e drenagem pluvial ndo teriam sido
apresentados antes da abertura do certame.

A alega¢do igualmente nao procede.

Os projetos de pavimentacdo e drenagem pluvial foram devidamente elaborados, tendo sido
inclusive desenvolvidos com utiliza¢do de metodologia BIM (Building Information
Modeling), o que possibilitou maior precisdo no levantamento de quantitativos e na definigdo
das solug¢des técnicas adotadas.

Eventual auséncia de tais arquivos na plataforma eletronica utilizada para condugdo do certame
decorre exclusivamente de limitagcoes técnicas relacionadas ao tamanho dos arquivos, o que
impossibilitou o carregamento integral dos modelos digitais no sistema.

Todavia, todos os projetos, levantamentos e documentos técnicos encontram-se devidamente
disponiveis para consulta junto a Prefeitura Municipal de Mangaratiba, garantindo pleno

acesso as informagdes necessarias a compreensao do objeto licitado.

Dessa forma, resta demonstrado que o objeto encontra-se suficientemente definido e
dimensionado, atendendo ao nivel de precisao exigido pela Lei n® 14.133/2021.

VII — DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA

A impugnante sustenta que as parcelas de maior relevancia técnica previstas no Projeto Basico
estariam desvinculadas do objeto licitado.

No ponto, verifica-se assistir raziao parcial a impugnante.
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Com efeito, o objeto da presente licitagdo refere-se a execucao de pavimentacio com blocos
intertravados de concreto, além de servigos complementares de infraestrutura viaria.

Contudo, as parcelas de maior relevancia indicadas no Projeto Bésico fazem referéncia a
servicos relacionados a execucio de pavimentacio em paralelepipedos, o que pode gerar
interpretagdo de desalinhamento com o objeto efetivamente licitado.

Considerando que, conforme entendimento consolidado dos 6rgaos de controle, as parcelas de
maior relevancia técnica devem refletir de forma precisa os servigos efetivamente integrantes do
objeto licitado, entende-se adequada a retificacdo pontual da clausula correspondente, de
modo a alinhar as exigéncias de qualificacdo técnica as caracteristicas reais da obra.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnacao neste ponto, a fim de promover o ajuste
das parcelas de maior relevancia técnica mediante publicagdo de errata do edital.

VIII — DA SUPOSTA CONFUSAO ENTRE QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

A impugnante sustenta que o edital teria mesclado exigéncias de qualificagdo técnico-
operacional e técnico-profissional.

No ponto, verifica-se que o edital buscou exigir, de um lado, a comprovacao da aptiddo técnica
da empresa licitante, por meio de atestados de capacidade técnica, e, de outro, a comprovagao
da habilitagao do profissional responsavel técnico, mediante apresentagao de Certidao de
Acervo Técnico — CAT.

Todavia, reconhece-se que a redagcdo adotada no Projeto Basico pode gerar interpretacao
imprecisa quanto a distin¢do entre tais exigéncias.

Assim, com o objetivo de conferir maior clareza e seguranca juridica ao certame, entende-se
adequado promover ajuste redacional na clausula correspondente, separando de forma
expressa as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional daquelas relativas a qualificagao

técnico-profissional.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnacio neste ponto, exclusivamente para fins de
aperfeigoamento da redagdo do instrumento convocatorio.

IX — DA COMPROVACAO DE VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO
A impugnante afirma que o edital exigiria vinculo empregaticio prévio do responsavel técnico.

Contudo, tal interpretacdo nao corresponde ao objetivo da exigéncia prevista no Projeto
Basico.
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A exigéncia constante do instrumento convocatorio refere-se a comprovagao de vinculo entre o
profissional responsavel técnico e a empresa licitante no que diz respeito a utilizacio do
acervo técnico apresentado, garantindo a legitimidade dos atestados e a efetiva
responsabilidade técnica pelos servigos executados.

Tal exigéncia visa evitar a utilizacdo indevida de acervos técnicos de profissionais sem qualquer
vinculo com a empresa licitante, pratica que comprometeria a veracidade da comprovacao de
experiéncia técnica.

Ainda assim, visando ampliar a competitividade e evitar interpretacdes restritivas, entende-se
pertinente promover ajuste redacional na clausula correspondente, de modo a admitir outras
formas idoneas de comprovacao da disponibilidade do profissional responsavel técnico.

Assim, acolhe-se parcialmente a impugnacio neste ponto, exclusivamente para fins de
aprimoramento da redacao do edital.

I11 - DA DECISAO
Diante do exposto, conhece-se da impugnagao apresentada, por ser tempestiva, €, no mérito:

* Rejeitam-se as alegacdes constantes dos itens III e IV, por restar demonstrado que os elementos
técnicos existentes sao suficientes para caracterizacao do objeto licitado;

» Acolhem-se parcialmente as alegagdes constantes dos itens VII, VIII e IX, exclusivamente para
fins de reavaliacao técnica e eventual adequagdo das clausulas relativas a qualificag¢do técnica,
notadamente no que se refere as parcelas de maior relevancia e a redagdo das exigéncias
editalicias.

Considerando a necessidade de reandlise técnica do Projeto Basico e dos demais documentos que
compdem o instrumento convocatdrio, com vistas a verifica¢do e eventual adequagdo das
clausulas apontadas na presente analise, entende-se pertinente a suspensao do certame para
revisdo do processo licitatorio.

Apos a conclusdo da referida reavaliacdo técnica e administrativa, a Administragdo adotara as
providéncias cabiveis quanto ao prosseguimento do procedimento licitatorio, observadas as
disposigoes legais e regulamentares aplicaveis.

Documento assinado digitalmente

b LUIS EDUARDO LOPES DA COSTA
g L Data: 11/03/2026 15:17:57-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

LUIS EDUARDO LOPES DA COSTA

Secretario Municipal de Obras e infraestrutura
Portaria 2048/2025

Praca Robert Simdes, n2 92, Centro — Mangaratiba — RJ
Cep.: 23860-000 — tel (21) 2789-6000
obras@mangaratiba.rj.gov.br



mailto:obras@mangaratiba.rj.gov.br

		2026-03-11T15:17:57-0300




