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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MANGARATIBA/RJ
Processo: Pregao Eletronico SRP n° 039/2025

A RTT INFORMATICA E TELECOMUNICACOES LTDA, ja qualificada nos autos do
processo em epigrafe, por seu representante legal, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de seu representante legal,
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da deciséo que declarou vencedora do certame a empresa ITAMED COMERCIO E
ARQUITETURA LTDA., pelos fatos e fundamentos de direito a seguir expostos.

l. DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregao Eletronico em epigrafe, tendo se classificado em 4°
lugar. Apos a fase de lances e a inabilitagdo das duas primeiras colocadas, a empresa
ITAMED COMERCIO E ARQUITETURA LTDA. foi declarada vencedora.

Ocorre que tal decisdo ndo pode prevalecer, pois a empresa selecionada descumpriu
requisitos essenciais e obrigatorios previstos no edital, tanto na fase de habilitacdo quanto no
tocante a comprovacao de exequibilidade da proposta, o que imp&e sua imediata inabilitacéo,
conforme demonstrado a seguir.

II. DO DIREITO

A. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA - VIOLAGCAO AO ITEM 12.24 DO EDITAL

O Edital, em seu item 12.24, é claro ao prever a desclassificacdo da proposta que "néo
tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao”.

Apesar disso, a Recorrida limitou-se a anexar apenas uma planilha de custos genérica,
sem detalhamento técnico, financeiro ou operacional, 0 que ndo atende ao dever minimo de
comprovar a viabilidade econémica da contratacao.

A comprovacéo de exequibilidade em contratos de locacdo de equipamentos de TI,
pela sua natureza e complexidade, exige a demonstracdo detalhada de todos os custos
envolvidos, como os de manutencdo, logistica, pecas de reposicdo, mao de obra
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especializada, e a estrutura de suporte técnico. A auséncia dessas justificativas impede que a
Administracdo avalie se a proposta é, de fato, sustentavel, abrindo margem para uma
execucao contratual deficiente e prejudicial ao interesse publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica no sentido de que a
presuncdo de inexequibilidade é relativa, mas imp&e ao licitante o 6nus de demonstrar a
viabilidade de sua proposta quando houver duavidas. A simples apresentacdo de uma
planilha, sem a abertura dos custos que a compdem, ndo cumpre essa exigéncia.

TCU — CONSULTA (CONS) 8032024 — Publicado em
24/04/2024 O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, sendo
possivel que a Administracdo conceda a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, §
2°, do mesmo diploma legal.

A ITAMED n&o apresentou:

e demonstracdo de custos de manutencao;
e estrutura técnica disponivel,

e equipe responsavel;

¢ logistica de atendimento;

e capacidade de reposicéo;

e justificativas para precos reduzidos;

e comprovacao financeira adequada.

Dessa forma, ao ndo apresentar os elementos minimos para comprovar a viabilidade
de seu preco, a Recorrida descumpriu o dever de demonstrar a exequibilidade, devendo sua
proposta ser desclassificada.

B. DA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA - VIOLACAO AO ITEM 13.36 DO EDITAL

O item 13.36 do edital exige expressamente que o licitante apresente atestado(s) de
capacidade técnica que comprovem aptiddao compativel com o objeto da licitagcéo, incluindo
caracteristicas, dimensao, complexidade e quantidade.

O objeto do certame envolve a locacdo de 676 equipamentos (596 desktops e 80
notebooks), um contrato de grande porte e alta complexidade logistica. No entanto, a empresa
ITAMED apresentou apenas um atestado, emitido recentemente pela empresa NETZbr, que
contempla a locacédo de quantidade equivalente a apenas 12% do total de equipamentos
licitados. Isso afronta de forma direta ao Art. 67 da Lei 14.133/2021, que determina:
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Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a::

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo.

Assim, para que haja “compatibilidade”, € necessario que o atestado demonstre
experiéncia equivalente em porte e complexidade — o que claramente nao ocorre.

Além disso, o atestado apresentado pela Recorrida comprova experiéncia em contrato
de apenas R$ 12.915,00/més, enquanto o contrato ora licitado possui valor estimado de R$
202.204,92/més. A diferenca é de aproximadamente 93,6%, 0 que demonstra que a empresa
jamais operou algo sequer préximo ao porte da contratacéo. E evidente que a experiéncia
em um contrato de volume téo inferior ndo demonstra a capacidade técnica, operacional e
logistica para gerir um projeto de tamanha magnitude.

A compatibilidade ndo é apenas técnica — € também econbmica, operacional e
logistica, como reconhece o TCU:

TCU — ACORDAO 2.234/2015 — PLENARIO “A comprovagéo
da qualificacdo técnica deve refletir experiéncia em dimensdo e
complexidade semelhantes ao objeto licitado, sob pena de ineficacia da
habilitagdo.”

TCU — ACORDAO 3.070/2014 — PLENARIO “A Administracio
deve avaliar a compatibilidade dos atestados ndo apenas em relacdo a
natureza dos servigos, mas ao quantitativo e ao porte das atividades
executadas.”

O TCU considera licita a inabilitagdo quando o quantitativo € inferior ao exigido e
incompativel com a complexidade do servico:

TCU — REPRESENTACAO (REPR): RP 3834020194 —
Publicado em 29/01/2020 A exigéncia de atestado de capacidade
técnica com nimero de postos de trabalho inferior ao exigido no edital
leva a inabilitacdo, sendo a regra prevista em edital e em conformidade
com a Instrugdo Normativa SEGES/MP 5/2017, ndo havendo
ilegalidade ou irregularidade.

E ainda ha agravante relevante: O atestado apresentado foi emitido em 30/10/2025,
demonstrando que o contrato comecou apenas em 01/08/2025 — portanto, possui menos de
dois meses de execucdo. A experiéncia € incipiente e ndo demonstra regularidade,
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continuidade ou capacidade consolidada, requisitos indispensaveis para comprovar expertise
operacional.

O TCU j& decidiu expressamente:

TCU — ACORDAO 1.214/2013 — PLENARIO “Atestados com
curtissimo periodo de execucgdo sdo insuficientes para demonstrar a
experiéncia necessaria a execugao de servigos continuos.”

TCU — ACORDAO 1.101/2008 — PLENARIO “O atestado deve
demonstrar a efetiva realizacdo dos servi¢os por periodo significativo,
de modo a permitir avaliar a capacidade de desempenho do licitante.”

A Lei 14.133/2021, em seu art. 74, reforca que a avaliacdo da qualificacao técnica deve
observar sempre o risco da contratacao e o interesse publico, proibindo a Administracédo de
admitir habilitacdes que possam comprometer a execugao contratual.

A aprovacéao da ITAMED na fase de habilitacao violaria, portanto::

e Art. 74 da Lei 14.133/2021 (gestao de riscos);

e Art. 5° incisos | e IV (principios da selecdo da proposta mais vantajosa e
eficiéncia);

e Art. 67 da Lei 14.133/2021 (pertinéncia e compatibilidade da capacidade técnica);

e Sumula TCU 263 (“E irregular a habilitagdo baseada em atestado que ndo guarda
compatibilidade com o objeto.”).

Diante desse conjunto de irregularidades — afora a disparidade absurda entre o porte
do contrato licitado (R$ 202 mil/més) e o porte do contrato atestado (R$ 12 mil/més) — é
absolutamente claro que a Recorrida ndo demonstra capacidade técnica minima para assumir
execucao tdo complexa e volumosa.

A manutencao da habilitacdo geraria risco de execucao precaria, violaria os principios
da seguranca juridica, competitividade, eficiéncia e isonomia, e atentaria contra o interesse
publico.

Assim, a ITAMED deve ser imediatamente inabilitada, em cumprimento ao edital, a

legislag&o vigente e a jurisprudéncia consolidada do TCU.

C. DO DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DE HABILITACAO FISCAL - VIOLACAO AO
ITEM 13.22 DO EDITAL
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A empresa ITAMED deixou de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos de IPTU,
documento expressamente exigido pelo item 13.22 do edital como requisito obrigatério de
habilitacdo. Tampouco apresentou a declaragdo substitutiva exigida nos casos em que a
empresa ndo possui imoveis registrados. Assim, ndo atendeu a nenhuma das formas previstas
no edital para comprovacéo da regularidade fiscal municipal.

A exigéncia editalicia é objetiva e ndo admite flexibilizacdo. A Lei 14.133/2021 é
categorica ao estabelecer que:

ART. 62, CAPUT, LEl 14.133/2021 “A habilitacdo serd
verificada com base na documentacéo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, sob pena de inabilitagéo.”

Da mesma forma, determina:

ART. 63, 81°, LEI 14.133/2021 “A auséncia de apresentagdo de
documento exigido no edital implica a inabilitagdo do licitante.”

Assim, a auséncia da certiddo negativa de débitos do IPTU nao constitui falha sanavel,
mas vicio formal e objetivo, cuja consequéncia legal € a inabilitacdo imediata.

Esse entendimento € amplamente consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
Destacam-se:

TCU — ACORDAO 2.622/2013 — PLENARIO “A auséncia de
certidao fiscal obrigatoria imp&e a inabilitacao do licitante, por tratar-se
de falha de natureza insanavel.”

TCU — ACORDAO 1.793/2011 — PLENARIO “Documento de
habilitacdo ndo apresentado no momento oportuno ndo pode ser
suprido posteriormente.”

TCU — ACORDAO 1.452/2017 — PLENARIO “Regularidade
fiscal constitui requisito objetivo, cuja auséncia impede o
prosseguimento do licitante.”

Além disso, a Administracdo esta vinculada as regras estabelecidas no edital, conforme
determina o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio:

ART. 5°, XII, LEIl 14.133/2021 “A Administracdo e os licitantes
ficam vinculados aos termos do edital.”
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Portanto, a auséncia da Certiddo Negativa de IPTU — aliada a auséncia da declaracao
substitutiva — impede a afericdo da regularidade fiscal da empresa perante o proprio
Municipio contratante, configurando violacdo direta ao edital e a legislacao vigente. Trata-se
de irregularidade objetiva, insanavel e obrigatoriamente inabilitante, sob pena de afronta aos
principios da legalidade, isonomia, seguranca juridica e vinculacé@o ao edital.

D. DA APRESENTACAO DE DECLARAGCAO UNIFICADA APOCRIFA

A empresa ITAMED apresentou uma Declaracdo Unificada contendo diversas
afirmacdes exigidas pelo edital, porém o documento ndo possui assinatura do responsavel
legal, o que o torna apdcrifo, destituido de validade juridica e incapaz de produzir qualquer
efeito no processo licitatorio.

Documentos de habilitacdo devem ser firmados por representante legal da empresa ou
por procurador constituido com poderes especificos. A auséncia de assinatura impede
verificar a autenticidade, a manifestacdo de vontade e a responsabilizacdo do signatario,
violando regra elementar de validade documental na Administracéo Publica.

A Lei 14.133/2021 estabelece que:

ART. 62, CAPUT, LEI 14.133/2021 “Os documentos exigidos
para fins de habilitacdo devem comprovar de forma inequivoca a
capacidade juridica, técnica, fiscal e econdmico-financeira, nos termos
do edital.”

Documento sem assinatura ndo comprova absolutamente nada, sendo equivalente a
nao apresentacao dos requisitos declaratérios exigidos pelo edital.

A jurisprudéncia é uniforme no sentido de que documento apdécrifo € irregularidade
grave e insanavel. O Tribunal de Contas da Unido afirma:

TCU — ACORDAO 2.003/2006 — PLENARIO “Documento sem
assinatura € considerado apocrifo, carecendo de autenticidade e
aptidao para habilitacéo.”

TCU — ACORDAO 3.219/2014 — PLENARIO “A auséncia de
assinatura em documentos de habilitagdo impede sua aceitagéo, por
comprometer a validade e a responsabilidade sobre as informacdes
apresentadas.”

Aléem disso, por se tratar de documento essencial para fins de comprovacao de
atendimento a diversas obrigacdes editalicias, a auséncia de assinatura configura falha
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insanavel, ja que nado se trata de mera irregularidade formal. A assinatura é elemento
indispensavel a existéncia do ato administrativo declaratorio, sem o qual o documento é
juridicamente inexistente.

Assim, caso o edital exija determinado conteudo declaratério — e exige —, tal conteddo
s6 pode ser aceito se apresentado na forma vélida, auténtica e assinada, o que nao ocorreu.

Diante disso, a Declaracdo Unificada apresentada pela ITAMED nao possui qualquer
valor juridico, ndo supre as exigéncias editalicias e configura descumprimento integral das
obrigacdes de habilitacdo, o que impde a inabilitacdo obrigatdria da licitante.

lll. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente requer:

a) O recebimento e o processamento do presente Recurso Administrativo, por ser
tempestivo e cabivel;

b) No mérito, que seja dado total provimento ao recurso para reformar a decisao
recorrida e INABILITAR a empresa ITAMED COMERCIO E ARQUITETURA LTDA.,
por descumprimento dos itens 12.24, 13.22 e 13.36 do Edital;

c) Como consequéncia, que seja convocado o licitante subsequente na ordem de
classificacdo para a fase de negociacdo e habilitacdo, dando-se o devido
prosseguimento ao certame.

d) oencaminhamento da integra dos autos do presente processo administrativos, para
0s 6rgaos de controle TCE/RJ E MPRJ, para execeicio do controle da legalidade da
presente demanda ora j& encaminhada.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 09 de dezembro de 2025.
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