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RESPOSTA A IMPUGNACAOQ

PREGAO ELETRONICO SRP N° 046/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8266/2025
IMPUGNANTE: SALUS SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA

Trata-se de Impugnagéo ao Edital de Pregao Eletrdnico SRP n° 046/2025,
onde o Municipio licita o Registro de Precos para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS NAS AREAS
MEDICAS E MULTIPROFISSIONAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
MANGARATIBA, cujos quantitativos e custo estimados encontram-se descritos
no Termo de Referéncia Anexo | do Edital.

A Impugnante desejosa de participar do processo de licitagdo em epigrafe, ao tomar
conhecimento dos termos do Edital do referido processo licitatorio resolveu impetrar
impugnacao, tempestiva, contra as exigéncias do Edital. Presentes os requisitos de

admissibilidade damos provimento & impugnagao para julga-la acerca do merito.

Em sintese a Impugnante combate as seguintes exigéncias:

1. Requisito ndo justificado de qualificagao econdmico-financeiro — a exigéncia em
grau maximo de comprovagéo de capital social de 10% do estimado — item 18.1.4 do
TR.

2 Da inconstitucionalidade e restritividade da exigéncia de garantia da proposta — item
18.1.8do TR.

3. Da ilegalidade na exigéncia de mais de um Conselho Profissional — item 14.1.13 do
TR.
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4. Da auséncia de justificativa ao ndo parcelamento do lote.

5. A inclusdo indevida de tratamento diferenciado a ME/EPP.

Sustenta a Impugnante, em sintese, que 08 itens acima transcritos do Edital
sao supostamente ilegais.

Apresentaremos 0s seguintes fundamentos técnicos e juridicos sobre as
alegacgoes suscitadas pela Impugnante:

1. Requisito ndo justificado de qualificagdo econdmico-financeiro — a exigéncia
em grau maximo de comprovagéo de capital social de 10% do estimado — item
18.1.4do TR

O art. 69, § 4°, da Lei n° 14.133/21, estabelece que:

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao.(gn)

Conforme se constata do texto da Lei, a afixagao do percentual referente ao
capital social se insere na esfera de atuagao discricionaria da Administragao
até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.

No caso em tela a contratagao visa a prestacdo de servicos meédicos €
multiprofissionais da area de saude que impactam diretamente na saude dos
municipes ou na morte dos mesmos.

Neste contexto, a Administragéo deve se valer de todas as suas prerrogativas
para assegurar a completa execucao dos servigos, considerando os altos
riscos e consequéncias para a saude publica em caso de inexecugao parcial ou
total do Contrato Administrativo.
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Estando o percentual a ser exigido dentro da seara discricionaria da
Administracdo e desde que respeitado o limite de 10% (dez por cento) do valor
estimado para a contratagdo nao ha nenhuma ilegalidade na sua afixagao.

Ademais. ndo existe duvida quanto a diferenciacéo desse tipo de objeto contratual,
basta ver que os contratos de servicos médicos e multiprofissionais tém merecido um
tratamento bastante especifico do Poder Publico.

Assim. a situacdo especial desse tipo de servico demanda um tratamento diferenciado
tambeém nas licitacdes e contratos. Utilizar a forma que tem sido feita a selecéo
igualando-0s com 0S demais tem sido causa de varios problemas administrativos e
sociais. Algumas vezes até mesmo o principio da continuidade do servico publico tem
sido afetado por conta das vicissitudes nessa seara contratual.

Por conta disso, nesses contratos & recomendavel que a Administragéo se valha de
todo o instrumental previsto em Lei para selecionar a proposta mais vantajosa. E tal
instrumental tem um norte muito claro no sentido que a Administragao procure
contratar com empresas que tenham uma boa saude financeira.

Uma forma de se aquilatar isso é através da exigéncia de capital social minimo, com
vistas a identificar a capacidade da empresa de arcar com O compromisso assumido
de forma relativamente independente da Administracédo Publica. A Lei tem o Norte
muito claro de afastar as empresas que se mostram totalmente dependentes da
Administracao para honrar 0s COmMpromissos.

Desta forma, ndo cabe razdo a Impugnante quanto ao questionamento da
exigéncia de capital social minimo de 10% do valor estimado da contratagao.

Quanto ao proximo item:

2 Da inconstitucionalidade e restritividade da exigéncia de garantia da
proposta — item 18.1.8 do TR.

Demonstra a Impugnante o desconhecimento da Lei n°® 14.133/21, pois em seu
art. 58, § 1°, dispde:

At 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacio da proposta, a
a a titulo de garantia de proposta, como

comprovacao do recolhimento de quanti
requisito de pré-habilitagdo.
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§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratacdo.(gn)

A exigéncia de garantia de proposta tende a criar desestimulos a participagao
do licitante aventureiro, ja que ele apenas participara se tiver seguranga de que
pode manter a proposta firmada ou mostrar a documentagao exigida para a
contratacao, servindo como eficiente sinalizagao de sua condigdo de aptidao.

A garantia da proposta & um instrumento que pode auxiliar a constru¢do de um
melhor ambiente competitivo, afastando licitantes aventureiros.

Economicamente, ela € mais um custo transacional do processo licitatério, mas
que pode ser estratégico para a eficiéncia do processo seletivo. Tambem nessa
linha, Joel de Menezes Niebuhr pondera:

‘(...) pressupde-se que, se o licitante nao tem condicoes de oferecer
garantia limitada a 1% do valor estimado do contrato, ele nao tem
condicées econémico-financeiras de executé-lo” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2022, p. 805.)(gn)

Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como requisito
de pré-habilitagdo € um excelente instrumento capaz de regular positivamente
a licitacéo, a fim de desestimular a participagdo de licitantes irresponsaveis e
aventureiros, preservando o interesse publico e, consequentemente,
salvaguardando a obtencéo da vantajosidade.

Desta feita, nao héa se falar em inconstitucionalidade, quiga em restricao de
participantes, haja vista permissivo legalistico para tanto.

Outro item citado pela Impugnante:
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3. Da ilegalidade na exigéncia de mais de um Conselho Profissional — item 14.1.13 do
TR.

No entanto, de acordo com o disposto no art. 67, incisos IV e V da Lei n°
14.133/2021, constitui requisito para a qualificagao técnica das licitantes, em
sede de habilitacao:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

()

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V/ - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for
0 caso,(gn)

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio
& preciso que a execucao do objeto exija a inscri¢do da licitante no respectivo
conselho profissional, nos moldes de lei especifica. Além disso, a execugéo do
objeto também deve demandar a participagao de profissional especializado,
cuja profissd@o, em virtude de lei, é fiscalizada pelo respectivo érgao/entidade
profissional.

No presente certame estao presentes os dois requisitos para a exigéncia do
registro: a execugao do objeto exige a inscrigao da licitante e o profissional &
fiscalizado pelo respectivo conselho de classe.

Tal registro tem fundamentacao legal trazida pela Lei n°® 6.839, de 30 de
outubro de 1980, em seu art. 1°, que dispde:

Art. 1° O reqgistro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serao obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissées, em




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEIRUTURA DE MANGARTIBA Qy t/
| BAANG Secretaria Municipal de salde INVANCARATIR
# Mﬁﬁm Hospital Victor de Souza Breves \
Dire¢do Administrativa

adle

razao da atividade basica ou em relacao aquela pela qual prestem
servigos a terceiros.(gn)

Entao, conforme disposicéo da Lei Federal n° 6.839/1980, a obrigatoriedade de
registro nos conselhos profissionais decorre do exercicio efetivo de atividades
técnicas que sao privativas dos profissionais que esses Conselhos
regulamentam e fiscalizam. No caso de Conselhos como o CRM, CREFITO,
COREN., entre outros, a exigéncia de registro se aplica as empresas que
realizam atividades que séo exclusivas da profissdo regulamentada, como, por
exemplo, medicina, fisioterapia, enfermagem e outras areas técnicas
especificas.

Cabe trazer a baila ensinamentos de Margal Justen Filho
(hitps://www.justenfilho.com.br/imprensa/condicoes-para-licitar-nao-se-
confundem-com-requisitos-de-habilitacao/):

As condigbes de participag&o compreendem exigéncias muito diversas

A Lei 14.133 admite exigéncias cujo preenchimento é indispensavel para
participar da licitagdo, mas que nédo se configuram como requisito de
habilitagéo.

Muitas das exigéncias da Lei 14.133 ndo sédo requisitos de habilitagdo, ainda
que sejam incluidas na categoria. Essas condigdes, tal como ocorre com as
exigéncias quanto a qualificagéo juridica e a habilitagao fiscal, social e
trabalhista, ndo externam aptiddo para executar o contrato. Respeitar a reserva
de cargos para pessoas com deficiéncia (art. 63, inc. V) ndo demonstra
qualificagdo quanto ao desempenho contratual, mas atende os objetivos de
uma politica publica.

Essas exigéncias sdo imposigdes relacionadas a outras finalidades, inclusive
pertinentes a politicas publicas, e ndo a demonstragdo da qualificagdo para
executar objeto contratual. Essas condigbes de participagéo, entendidas em
sentido restrito, sdo subordinadas a critérios de validade diversos dos
requisitos de habilitagdo. O seu dimensionamento néo é proporcional a
prestacédo contratual. Os limites de validade a serem observados no caso
concreto s&o de natureza distinta.

Como vimos, a exigéncia de registro em Conselho de Classe além de figurar
como requisito de qualificagéo técnica em sentido restrito, serve para
comprovar a regularidade da atuagdo da propria sociedade empresaria,
independentemente de participacdo em licitagoes.
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O Edital da licitagdo do Municipio de Mangaratiba consagra, portanto, a
redacao do artigo 67, IV e V, da Lei n® 14,133/2021 que concede a
Administragéo Publica exigir comprovacao de atendimento a lei especial.

Como se verifica, a exigéncia contida no item 14.1.13 do Termo de Referéncia
tem previsdo na NLLC e na Lei Federal n° 6.839/1980, nao se verificando
qualquer ilegalidade na sua disposigao.

Mais uma alegacao da impugnante no sentido de:
4. Da auséncia de justificativa ao ndo parcelamento do lote.

A presente licitagdo ser dara por LOTE UNICO por razdes de ordem técnica,
administrativa e econdmica. A manutengéo do objeto como um Unico grupo indivisivel
€ importante para a garantia da qualidade e da gestso do servico.

Terceirizar & "transferir parte ou toda a fungéo para fornecedor externo”, gue neste
caso esta associada a alocacdo dos profissionais integrados e associados de modo
indissoluvel a implantagéo das melhores préaticas de servicos técnicos, que garantam a
disponibilidade e continuidade dos processos. Outra estrategia para terceirizar, esta
atrelada a otimizagéo de equipes internas, para ampliacdo de recursos e parcerias e
para reducao de custos, gerando economicidade para a Administragéo Publica.

Adjudicacao do objeto desta contratacdo as empresas distintas, além de aumentar seu
custo administrativo, abre margem para que as empresas deixem de prestar o servico
contratado, alegando que a falha de um servigo sob sua responsabilidade foi causada
por falha de servigo sob responsabilidade de outra contratada. De modo a impedir que
esse cenario se torne realidade, é fundamental que os itens que compde o objeto
desta contratacéo, seja adjudicado a uma Unica licitante.

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja teve a oportunidade de se manifestar no
sentido de que a licitagdo por lote Gnico seria mais eficiente para a Administracao, por
analogia, citamos o descrito no Acérddo n° 3.140/2006 que diz: ... "Cabe considerar,
porem, que o modelo para a contratagdo parcelada adotado nesse parecer utilizou
uma excessiva pulverizagdo dos servigos. Para cada um de cinco prédios, previram-se
varios contratos (ar condicionado, instalagbes elétricas e eletrénicas, instalagées
hidrossanitarias, civil). Esta exagerada divisdo de objeto pode maximizar a influéncia
de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a contratagao (...) embora as
estimativas numeéricas ndo mostrem consisténcia, ndo hé nos autos nenhuma
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evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a
Administragdo. Ao contrario, os indicios séo coincidentes em considerar a licitagdo
global mais econémica" (Acérdao n°3140/2006 do TCU).

A nao divisao do objeto facilita a execucéo dos servicos e a sua fiscalizagdo, o que faz
com que os servigos sejam entregues com um grau de objetividade mais alto,
permitindo implementar uma gestao mais eficiente ao contratado. A separagéo por
itens poderia onerar a contratagdo e frustrar possivel economia de escala,
impossibilitando a execugéo do objeto a contento, dificultando o estabelecimento de
padrdes e fiscalizacdo do contrato.

Assim, nas hipoteses de licitagdo com diversidade de servicos e produtos, o
entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do
objeto da licitacao deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se
essencialmente acerca da viabilidade técnica e econémica do parcelamento e da
divisibilidade do objeto.

O TCU. no Acdrdéo n® 732/2008, se pronunciou ainda da seguinte forma: ... "a
questao da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso,
pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual
a solucdo mais adequada no caso concreto”.

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00, elaborado no
Processo n° 194/2000 do TCDF, assim descreve o seu entendimento sobre o assunto:

... "Desse modo a regra do parcelamento deve ser
coordenada com o requisito que a propria lei definiu; s6
se pode falar em parcelamento quando hé viabilidade
técnica para sua adogdo. Nao se imagina, quando o
objeto ¢ fisicamente tGnico, como um automdvel, que o
administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse
sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados
pela Administrag&o Publica evidencia que embora sejam
divisiveis, ha interesse técnico na manutengéo da
unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Nao é, pois,
a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que
dirige 0 processo decisorio. Observa-se que, ha aplicacao
dessa norma, até pela disposigdo dos requisitos,
fisicamente dispostos no seu contetdo, a avaliagdo sob o
aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto
econémico. E a visdo juridica que se harmoniza com a
logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econémico
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for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em
que seja licitado em separado, de nada valera a
avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda esse elementar
exemplo do automdvel: se por exemplo as pegas
isoladamente custassem mais barato, mesmo assim,
seria recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o
aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a
garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo
todo Gnico, orgéanico e harménico. Por esse motivo, deve
o0 bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é
divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo seré
avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro
ou dividido" (gn).

A concentrac&o de atos por Unico prestador assegura maior efetividade e qualidade
aos servigos prestados garantindo que decisdes sejam compativeis, fator de extrema
relevancia para a administracdo publica, mormente na area da saude. Ha ainda
inegavel ganho sob a dtica da interagdo entre as diversas etapas contratuais:
disponibilizacdo dos profissionais, cumprimento de escalas, observancia de prazos,
fiscalizacdo e gestédo do contrato, todos concentrados em uma unica empresa.

Destaca-se ainda que a licitagéo por grupo Unico é mais satisfatoria do ponto de vista
da eficiéncia técnica, por manter uma maior qualidade do servigo, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a uma mesma empresa, além de garantir a
compatibilidade dos procedimentos de disponibilizacio e substituicio de profissionais,
a maior interacao dos processos, a maior facilidade no cumprimento das escalas e na
observancia dos prazos, concentracao da responsabilidade pela execucao dos
servicos em uma so pessoa juridica e concentracao da garantia dos resultados.

O fato de utilizarmos uma contratagéo em lote de um mesmo fornecedor, ira gerar um
guantitativo maior para o fornecedor, disponibilizando uma Economicidade para o
Municipio.

A rigor, o agrupamento de varios itens em um mesmo lote ndo compromete a
competitividade do certame, desde que varias empresas, que atuam no mercado,
apresentem condicdes e aptiddo para cotar todos os itens, principalmente levando-se
em consideracgdo a modalidade adotada, em que os recursos de tecnologia de
informac&o tém como principal vantagem, aproximar pessoas, encurtar distancias,
resultando em consideravel ampliagdo da competitividade, gerando,
consequentemente, inimeras repercussdes positivas num processo de licitagcao
publica, dentre estas, a de aumentar a probabilidade de a Administragdo Publica firmar
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contrato mais vantajoso, haja vista que ela recebe mais propostas, beneficiando a
eficiéncia em contratos administrativos.

Nao se vislumbra economicidade na divisdo de qualquer item do objeto para prestador
distinto, pois como esta se permitindo a gestéo de todos os profissionais, muitas
empresas ja possuem essa expertise, e ao dividir em contratos separados, podemos
impor ao Municipio o pagamento de margens de lucro distintas, o que n&o se
configuraria vantajoso @ municipalidade, que se pretende com a aglutinacdo em um
unico lote.

Por fim, informamos que todos os dispositivos da Lei de Licitagdes ou mesmo
definicbes do especifico processo licitatério foram interpretados & luz do principio da
isonomia e da competitividade, o qual, ndo objetiva a proibicédo de qualquer
participante, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selecéo da proposta mais
vantajosa a Administragéo Publica, apenas utilizamos de requisitos minimos para
garantir a execugao do contrato e o perfeito cumprimento do objeto.

Outra alegagéo de suposta irregularidade do Edital pela impugnante:

5. A inclusao indevida de tratamento diferenciado a ME/EPP.

O tratamento diferenciado para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) nas contratacdes publicas é obrigatério, independentemente do valor da
contratacao, pois & um principio geral estabelecido pela Lei Complementar n°
123/2006 e mantido pela Lei n® 14.133/2021.

A Regra Geral (independentemente do valor): as ME/EPP sempre terdo direito a
beneficios como a regularizagéo fiscal tardia e a preferéncia em caso de empate (o
"empate ficto").

Contratagées de maior valor: Mesmo em licitagdes de grande vulto, os beneficios
gerais (empate ficto e regularizacao fiscal tardia) se aplicam.

No entanto, devera ser observado o § 2° do art. 4°, da Lei n° 14.1332021, que dispde:

Art. 4° Aplicam-se as licitacées e contratos

disciplinados por esta Lei as disposicées constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14

de dezembro de 2006.
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§ 2° A obtengéo de beneficios a que se refere o caput
deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagéo da licitagdo, ainda nédo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta méxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 6rgéo ou entidade exigir do licitante
declaragéo de observéncia desse limite na licitagdo. (gn)

Portanto, o tratamento diferenciado & uma diretriz de politica publica que visa fomentar
o desenvolvimento econémico e social, sendo aplicado de forma ampla nas
contratagdes publicas brasileiras.

Desta feita, ndao ha se falar em indevido tratamento diferenciado as ME/EPPs visto a
guarida legal insculpida nas Leis acima indicadas.

Pelo exposto, néo resta a menor sombra de divida da legalidade das
exigéncias guerreadas. Concluimos que sua redacéo esta adequada e de
maneira correta no Edital, visando a comprovagso da qualificacdo das
empresas interessadas em participar do certame licitatério ora em tela.

Por fim, ndo ha razdes para alteragdes no Edital.

Assim. conhego da impugnagao para no mérito negar-lhe provimento € manter a data
de abertura da licitacao para o dia 19/12/2025, as 14h30min.

DAYANA HENRIQUE DA SILVA

DIREGAO ADMINISTRATIVA



