Al SALVS

Ao Municipio de Mangaratiba-R]

Secretaria Municipal de Satude

PROCESSO N2 8.266/2025

PREGAO ELETRONICO N2 046/2025

OBJETO: Registro de Precos para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS NAS AREAS MEDICAS E MULTIPROFISSIONAIS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE MANGARATIBA, cujos quantitativos e custo estimados encontram-se
descritos no Termo de Referéncia Anexo I deste Edital

SALUS SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?
29.012.839/0001-21, sediada na Rua General Andrade Neves, n? 09, sala 1016 - Centro -
Niteréi - R], sob CEP: 24.210-000, neste ato representado pelo seu representante legal, vem

) apresentar
€
< IMPUGNACAO
)
<
OE ao edital pelos fatos e fundamentos a seguir:
- <
qa
A
N/
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DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 1.5 do edital e Art. 164 da Lei 14.133/21, todo e qualquer
licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

2

Paragrafo unico. A resposta a impugnacio ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.

Considerando as regras de contagem de prazo, sendo certo que o certame esta
agendado para o dia 19/12/2025, é no dia 16/12/2025 o terceiro dia anterior ao certame,
sendo este o prazo final para apresentacao de impugnacdo/esclarecimentos.

Resta, portanto tempestiva a presente.

DO MERITO
Em resumo, pontuaremos a ilegalidade dos seguintes aspectos:
)
5 1. Requisito nao justificado de qualificagio econdmico-financeiro - a
é exigéncia em grau maximo de comprovacio de capital social de 10% do
o estimado - item 18.1.4 do TR.
E 2. Da inconstitucionalidade e restritividade da exigéncia de garantia da
g% proposta - item 18.1.8 do TR.
a)
NI\ 3. Dailegalidade na exigéncia de mais de um Conselho Profissional - item
N/ 14.1.13 do TR.

4. Da auséncia de justificativa ao ndo parcelamento do lote.

5. Ainclusdo indevida de tratamento diferenciado a ME/EPP.
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A exigéncia de comprovacio de capital social equivalente a 10% do estimado,
em contratos de servigos revela-se excessivamente onerosa e restringe injustificadamente
a competitividade.

Destacamos ainda que tal clausula deve ser objeto de analise e adequagio pelo
6rgao publico e a sua validade de aplicagdo somente sera admitida apo6s justificativa clara e
objetiva correlacionando a medida ao caso concreto, a insuficiéncia dos demais
instrumentos legais e sobretudo, a forma de calculo do percentual do percentual eleito, e o
motivo da escolha em seu grau maximo.

Nada disso foi observado no caso dos autos.

Acérdao TCU 1414/2023 Plenario (Representagdo, Relator
Ministro Jorge Oliveira) Boletim Numero 456 - TCU. Licitagao.
Edital de licitagdo. Impugnacdo. Competitividade. Restricao.
Comissdo de licitagdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da
autotutela. E dever do responsavel por conduzir licitacdo no
ambito da Administra¢do, a partir de impugnacio ao edital
apontando _a _existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisao criteriosa
dessas clausulas, ainda que a impugnac¢ao nao seja conhecida,
sob pena de violacido do principio da autotutela.
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Um dos pontos mais criticos do edital é a clausula 13.32 que exige prova de
capital social minimo equivalente a 10% do valor total estimado da contratacao.
Considerando que o valor estimado do contrato no lote 01 é R$ 61.093.164,60, essa
exigéncia corresponde a aproximadamente R$ 6,1 milhdes em capital social/patriménio -
um patamar extremamente elevado.
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13.32 Comprovacdo de ser dotado de capital social minimo de 10%
(dez por cento) do valor global estimado da contratagao.

Acérdao TCU 610/2025 Plenario (Denuncia, Relator Ministro
Jhonatan de Jesus) Boletim Numero 532 - TCU. Licitagao.
Qualificacao econdmico-financeira. Exigéncia. Habilitacdo de
licitante. Capital social integralizado. Limite minimo.

E indevida a exigéncia, como condicio de habilitacio
econdmico-financeira, de capital social integralizado minimo,
por extrapolar o comando contido no art. 69, § 42, da Lei
14.133/2021, o qual prevé tdo somente a exigéncia de capital
social minimo ou de patriménio liquido minimo, além de
restringir desnecessariamente a competitividade do certame.

E, embora a nova Lei de Licitagdes (art. 69, § 49, da Lei 14.133/2021) autorize
exigir até 10% do capital minimo ou de patriménio liquido minimo do valor estimado como
qualificagdo econdmico-financeira em certos casos, tal percentual deve ser justificado e
proporcional a natureza do objeto e aos riscos envolvidos.

Destacamos que a medida é excepcional, com margem maxima de 10%, e deve
ser justificada e proporcional, assim, a utilizacdo em seu grau maximo sem qualquer
justificativa reflete, além de restricdo a competitividade, por impor condi¢do ndo habitual
neste segmento, como também falha no planejamento e desconhecimento do mercado, visto
que ndo sdo comuns na praxe de mercado empresas que atendam estes requisitos.

No presente caso, trata-se de contratacdo de servicos médicos e de saide (mao
de obra especializada). Grande parte do valor contratado sera destinada ao pagamento de
profissionais (estima-se 70-80% para remunerac¢do de médicos e demais técnicos) e cerca
de 25% para impostos e custos operacionais, restando as empresas uma margem liquida
bastante reduzida (em torno de 5-10% do valor) como receita efetiva.

Exigir que a empresa demonstre R$ 6,1 milhées de capital proprio imobilizado
ou patrimdnio liquido, equivalente justamente a margem maxima de lucro possivel no
contrato inteiro, nao guarda proporc¢ao com a realidade do setor.

0 que foi estimado por esta administracdo para lucro, registramos que tende a
ser reduzido em sede de disputa de lances.
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Assim, a atual exigéncia de comprovar R$ 6,1 milhées de capital préprio
imobilizado ou patriménio liquido provavelmente sera superior ao lucro total do
contrato.

E uma barreira que tende a restringir a competitividade, favorecendo apenas
empresas de grande porte ou capitalizadas, em detrimento de potenciais licitantes médias
ou novas no mercado.

Importante lembrar que o préprio edital prevé mecanismos para resguardar
a Administracdo quanto a execugdo contratual, como a exigéncia de garantia de execucao
contratual a ser apresentada pela empresa vencedora.

Ou seja, além de cumprir as obriga¢des contratuais, demonstrar a sadde
financeira, por meio dos indices, a contratada ainda terd de aportar uma garantia
financeira (provavelmente em torno de 5% do valor do contrato, conforme pratica
comum e limites da Lei 14.133/21).

Essas garantias ja mitigam riscos de inadimplemento.

A exigéncia dos indices contabeis em patamar igual ou superior a 01, ja permite
analise da saude financeira da empresa, acumulado com uma exigéncia prévia de elevado
patrimoénio liquido mais a garantia contratual configura excesso de rigor, sem ganho

proporcional de seguranca.

Do ponto de vista legal, embora ndo haja vedacido expressa a exigéncia dos
10% (é o limite maximo permitido), a jurisprudéncia e os 6rgdos de controle enfatizam
que os requisitos de habilitacdo devem ser razoaveis e necessarios - e sempre
justificados e motivados.

E imperiosa a devida motivacio de todos os atos administrativos, em
especial uma especificacdo detalhada dos motivos que ensejaram o uso do requisito
legal em seu grau maximo, sobretudo a luz das praticas e realidade de mercado.
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Acérdao TCU 1065/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim Numero
496 - TCU. Licitagcdo. Competitividade. Restrigdo. Principio da
competicdo. Prejuizo.A hipétese de restricdo a competitividade da
licitagdo ndo deve ser examinada somente sob a Otica juridica e
teérica, devendo-se levar em conta também se as clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo ao
carater competitivo do certame.

Acordao 1973/2020 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira. - Informativo de Licitacdoes e
Contratos n.2 396 - TCU

Especificacdbes com potencial para restringir o carater
competitivo do certame devem ser objeto de adequada
fundamentac¢ao baseada em estudos técnicos que indiquem a
obrigatoriedade de inclusio de tais regras para atender as
necessidades especificas do 6rgio ou entidade. A despeito de
reconhecer a importancia de padronizagio da identidade visual da
corporacgdo, ponderou, acompanhando a unidade técnica, que “as
exigéncias de cor, da forma proposta pela PRF se mostram
excessivas e capazes de restringir a competitividade no certame,
principalmente quando hd no mercado bens similares, de cor
praticamente idéntica, que atenderiam as demais especificacdes de
seguranca estipuladas pela Administracao”. Nos termos da
proposta do relator, o Plendrio decidiu determinar ao 6rgio o
“retorno de fase no pregdo 20/2019, para retomada do julgamento
da proposta da empresa representante, mediante a solicitacao de
apresentacao de amostras dos produtos ofertados para inspec¢do
visual, em consonancia com o critério da economicidade
definido no art. 70 da Constituicio Federal, com o objetivo da
seleciao da proposta mais vantajosa (art. 32 da Lei 8.666/1993
c/cart.92daLei 10.520/2002), os principios da razoabilidade
e proporcionalidade (art. 22 do Decreto 10.024/2019) e com a
vedacdo de especificacdes excessivas (art. 32, II, da Lei
10.520/2002)". O Pleno também decidiu cientificar o 6rgdo das
seguintes impropriedades: I) “auséncia de levantamento de
mercado nos estudos preliminares, com indicacdo dos fabricantes
e modelos que atenderiam as especificagcdes técnicas contidas no
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edital do PE 20/2019 e na NTPRF 109.1, de forma a afastar
requisitos potencialmente restritivos e possivel direcionamento do
certame para determinado produto/fabricante, contrariando o
anexo III, item 3.3, alinea f* da Instrucdo Normativa Seges/MPDG
5/2017”; e II) “inexisténcia de demonstragdo de pertinéncia entre
a o nivel de especificacdo da tonalidade da cor preta, na forma como
procedido, e a finalidade de garantir a harmonia da imagem visual
do conjunto das pegas que compdem os uniformes e equipamentos
de protec¢do individual dos policiais da instituicdo”

O principio da competitividade (art. 59, caput, da Lei 14.133/21) exige que se
evitem restri¢des injustificadas a participacdo de licitantes.

Assim, falta proporcionalidade nesta exigéncia de capital minimo: ndo ha
indicagdo de estudos ou justificativas no processo licitatdrio que comprovem a necessidade
de fixar exatamente 10% - o teto legal - como critério de qualificacdo econdomico-
financeira.

Assim, considerando a possibilidade de aferir a saude financeira por outros
meios, como andlise de indice, e a previsdo de seguro garantia, para assegurar a execucio
contratual, requer a exclusao da clausula 11.3.5.

Subsidiariamente, requerer a reducio do percentual exigido de capital
social/patrimonio liquido para um patamar mais razoavel (por exemplo, 0,5% a 1% do

)] valor estimado, compativel com o resultado liquido deste contrato, subtraidos os custos
5 operacionais).
<
0 Destaca-se que a manuteng¢ido em 10% fere o carater competitivo do certame,
- podendo afastar licitantes idoneos sem justificativa plausivel, sobretudo considerando que
; ja sera prestada garantia contratual pela vencedora. Esse ajuste tornaria a disputa mais
° % inclusiva sem comprometer a seguranca da contratacao.
a)
A\
0y
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O edital dispde sobre a necessidade de garantia da proposta de 1% do valor
estimado para a contratacao.

18.1.8. As empresas interessadas em participar deverao apresenta,
a GARANTIA DE PROPOSTA nas modalida desde que trata o § 1°,

do art. 96, da Lei 14.133/21 e critérios previstos no capute § 1°
do art. 58 da mesma lei, no valor equivalente a 1% (um por cento)
do valor estimado da contratacdo, cujo comprovante deverd ser
anexado como pré habilitagcdo da proposta apresentada. Juntamente
com a proposta de pregos, o Licitante devera anexar o
DECLARACAO DE GARANTIA DE PROPOSTA (anexo III) e o

COMPROVANTE DE PAGAMENTO, como requisito de pré -

habilitagao.
n Forte e consolidada corrente da doutrina, liderada por Margal Justen Filho
5 defende a inconstitucionalidade do art. 58 da Lei Federal 14.133/21, e que a clausula
< deve ser retirada do edital, como sera demonstrado nesta pega, sobretudo no caso dos
2 autos em que a exigéncia nio foi correlacionada ao caso concreto e ndo houve justificativa
: especifica.
2
5% Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da
0 proposta, a comprovacio do recolhimento de quantia a titulo de
O garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacao.
00,

§ 19 A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% (um
por cento) do valor estimado para a contratacao.
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§ 22 A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no
razo de 10 (dez) dias tteis, contado da assinatura do contrato
ou da data em que for declarada fracassada a licitacao.

§ 32 Implicara execucdo do valor integral da garantia de
proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos
documentos para a contratagao.

§ 42 A garantia de proposta podera ser prestada nas
modalidades de que trata o § 12 do art. 96 desta Lei.

A licitacdo ora sob andlise é estimada em R$61.093.164,60 (quarenta milhdes
de reais), e um por cento desde montante implica em R$610.931,64 (seiscentos e
dez.mil novecentos e trinta e um reais e sessenta e quatro reais).

Como sera desenvolvido nos tépicos abaixo, a exigéncia, ainda que prevista em
lei, extrapola o limite constitucional.

1) DA VIOLACAO A CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 37, XXI

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢oes
atodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.
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Conforme leciona Margal Justen Filho - ha um conflito claro do art. 58 da Lei
de Licitagdes com o dispositivo supra, visto que a garantia de proposta ndo assegura em
nenhuma forma de beneficio 3 Administracdo Publica:
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“A garantia de proposta ndo propicia qualquer beneficio a
Administracdo. A formulagdo de propostas por licitantes nao é
apta a gerar riscos ao patrimonio. Logo, ndo existe nenhuma
finalidade autonoma de garantia a ser preenchida.

Indo avante, todas as exigéncias que impliquem oneragdo quanto a
participagdo na licitagdo somente podem ser exigidas
relativamente ao potencial contratado. Por exemplo, ndo se
admite: apresentacdo de amostras por todos os licitantes.

A exigéncia da garantia da proposta configura uma exigéncia que
afeta negativamente aos licitantes, implicando custos e perdas
- eis que somente um dos licitantes sera contratado, ao final do
certame. Todos os demais terdao de arcar com os custos do
cumprimento de uma formalidade desnecessaria, que nao
propicia qualquer vantagem a Administracao.

Esse custo, em ultima andlise, sera repassado para a proposta.”

(Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contrata¢des Administrativas / Marc¢al Justen Filho. 3. ed. rev,
atual. e ampl. -- Sdo Paulo; Thomson Reuters Brasil, 2025, pagina
750)

Além de inconstitucional por nao ser dotada da essencialidade exigida no texto
constitucional, a clausula imp6e um custo que se traduz em aumento de custo da proposta

e restricdo a competitividade.

Confiram-se, por oportuno, as li¢des de Joel de Menezes Niebuhr sobre o ponto:

Ressalta-se, novamente, que o principio da competitividade é o
ponto nuclear da licitacao e, sobremaneira, da fase de habilitacao.
Ademais, nota-se que a parte final do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal, em expressio do principio da
competitividade, enuncia que somente se permitira, em
licitacdo, exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis para a garantia das obrigacdes.
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Ou seja, deve-se exigir como condicao de habilitacdo o minimo
possivel, o indispensavel, verdadeiramente pertinente e til
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para evitar que a Administracdo firme, no futuro, contrato com
alguém que nio tenha capacidade ou idoneidade para fazé-lo!.

2) DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Registra-se que a Lei de LicitacGes prevé sang¢des ao eventual descumprimento
de apresentacdo de documentos e/ou assinatura do contrato, assim, a salvaguarda do
procedimento, e o dever de obediéncia dos ritos e prazos ja esta devidamente resguardada,
por meio de outros institutos menos gravosos da legislacao.

Alegislagdo prevé quatro tipos de garantia:
a) caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
b) seguro-garantia;
¢) fianca bancaria
d) titulo de capitalizacdo

A licitacdo ora sob andlise é estimada em R$61.093.164,60 (quarenta milhdes
de reais), e um por cento desde montante implica em R$610.931,64 (seiscentos e
dez.mil novecentos e trinta e um reais e sessenta e quatro reais).

Pela via da caucdo em dinheiro, o alto custo inviabiliza a participacao, ja
normalmente as empresas participam de diversos certames ao mesmo tempo e desde a
disputa até a homologacio por vezes decorrem meses, caso a exigéncia de garantia for
imposta, conduzira os licitantes a “economia” e “racionamento” de certames, o que
diminui a  competitividade e consequentemente conduz a menor
disputa/economicidade dos valores.

Pela via de seguro, fianga e titulo, impde uma burocracia excessiva, ja que
todos os licitantes além de ter o custo das tarifas bancarias ainda teriam que agendar,
com antecedéncia de pelo menos 5 dias tteis, as transacgdes, sem sequer ter ganhado
nenhum item. Assim, o custeio das tarifas e a burocracia inerente também conduz a

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Piblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, p. 246.
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restricdo da competividade, desestimulando a participacdo dos licitantes e consequente
disputa de precos.

Registra-se ainda, que nas hipdteses alternativas ao desembolso de 1% em
espécie (quase meio milhdo de reais), as tarifas pagas em seguros nao sio restituidas, ao
contrario do disposto no art. 58 § 22, assim ndo ha retorno ao status quo ante, e ha efetivo
prejuizo financeiro a todos os licitantes que participarem do certame.

Cabe ainda destacar, que este certame, por ter imposto uma burocracia
extraordinaria, deveria ter tido os prazos entre a publicacdo e o certame estendidos de
forma proporcional.

SUMULA TCU 272: No edital de licitagio, é vedada a inclusio de
exigéncias de habilitacio e de quesitos de pontuagdo técnica para

cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos

gue nio sejam necessarios anteriormente a celebracio do
contrato.

Além de ser forma mais onerosa e burocratica aos licitantes de boa-fé, restringe
a participacdo de licitantes.

Aos licitantes que ndo observem tais prazos, serdo submetidos a um
procedimento proéprio e poderdo sofrer as sancbes previstas em Lei, que pela
razoabilidade nio chegario em multa de R$600.000,00 (seiscentos mil reais).

Ou seja, a formas de responsabilizar os licitantes desidiosos, relapsos ou

de ma-fé sem que implique um custo financeiro alto e desnecessaria logistica
burocratica a todos os participantes.

3) DA FIGURA ANOMALA “PRE-HABILITAGAQ”
A licitagdo tem fases pré-definidas conforme art. 17 da Lei de Licitagdes:
I - preparatoria;

II - de divulgacdo do edital de licitagao;
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Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitac¢ao;

VI - recursal;

VII - de homologacio.

O dispositivo do art. 58, institui uma figura anémala, a “pré-habilitacdo”,
destituida de consisténcia, finalidade e cabimento.

Em um excesso de tolerancia ao absurdo, caso mantida, no minimo deveria ser
exigida apds o julgamento da proposta e apds aberto o primeiro prazo recursal, e com
prazo razoavel para cumprir as formalidades/burocracias da contratagao, antes da
habilitacdo e apenas do licitante classificado.

Contudo, conforme leciona Marcal Justen Filho, deve ser entendido como uma
condicao para participacao no certame, e assim, restritiva.

4) DA PRESUNCAO DE MA-FE “ERGA OMNIS” EM FACE DE TODOS OS

LICITANTES
)]
5 A garantia de proposta nessa analise revela-se um mecanismo, que, ainda que
< previsto em lei, ndo guarda simetria com a constituicao, ndo favorece a competicao, impoe
2 onus desnecessario a todos os proponentes, e ndo apenas aquele que lograr-se vencedor.
; E ndo possui nenhum beneficio a Administragdo Publica.
-4
2 é Nao traz nenhuma garantia substancial que nao possa ser alcangada por outros
<& meios - como um processo sancionador ao licitante desidioso ou de ma-fé.
/AW
\Z|\\/
e

Além de impor uma presuncdo de ma-fé a todos os licitantes, supondo que todos
irdo ter comportamento irregular no pregdo e que deva ser necessario o recolhimento de
valores altissimos (seja por meio de caug¢ao, que se verifica especialmente acido neste
certame no patamar de quase meio milhdo de reais, seja por meio de tarifas de prémios
bancarios, que também se mostram excessivos, e neste caso, sem qualquer retorno
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financeiro ao status quo ante pelo licitante) tém escopo contrario dos pilares mais basicos
da legislagdo brasileira: a presuncio de boa-fé.

5) DA DISCRICIONARIEDADE INTRINSECA AO DISPOSITIVO

O artigo 58 contém clara discricionariedade quando coloca “Art. 58. Podera ser
exigida garantia...”, contudo, todo ato administrativo, sobretudo os discricionarios, devem
ser dotados de robusta e objetiva motivacdo, que no caso dos autos, deveria estar atrelada
a evidéncias encontradas no Estudo Técnico Preliminar, para que fosse ao menos cogitada
a constitucionalide da clausula.

Mas ndo, o edital limita-se a impor a exigéncia de garantia, em seu grau maximo
de 1%, o que neste pregio representa um valor de R$400.000,00 sem sequer uma motivagio
detalhada e algum fundamento fatico que corroborasse a restri¢do imposta.

6) DA VIOLACAO DO SIGILO DA PROPOSTA DO DEPOSITO NO MOMENTO
DE APRESENTACAO DE PROPOSTA

)
5 A garantia de proposta, como ja estabelecido é uma condigio de participagcdo no
< certame, deve ser apresentada “no momento da apresentacdo da proposta”, nessa légica,
0 deveria ser prestada no momento de cadastramento da proposta, antes da
: apresentacao dos lances.
2
- % Neste caso, na hipétese de depdsito via caucio, o edital ndo prevé data limite
0 para depdsito ou a conta de depdsito dos valores - a cldusula na forma proposta é de
O impossivel consecucio.
2

E caso, fosse efetivada, o depdsito em caucdo nesta hipoétese violaria o sigilo
das propostas, o que per si, ja demonstra a teratologia do artigo. Conforme ja analisado
pelo TCU:
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Exigi-la previamente a data marcada para o recebimento
restante da documentacao relativa a essa fase contraria o art.
43, inciso I, da Lei n? 8.666/1993, e permitiria a Prefeitura de
Embu das Artes conhecer de antemao as empresas interessadas
na licitacdo, o que poderia, em certas circunstincias,
comprometer a lisura do certame, consoante apontou a unidade
técnica. (acérdao 2.074/2012 - TCU - Plenario)

7) DA BASE DE CALCULO

Pontuamos, ainda que a base de calculo é desproporcional com a prépria
medida, se é hipdtese de garantia da proposta a base de calculo deveria ser o valor da
proposta da empresa.

Se a finalidade do dep0sito é a garantia da proposta, nio é cabivel estimar o seu
valor em vista de outra base de calculo.

8) DA INCOMPATIBILIDADE DA GARANTIA DE PROPOSTA COM A
HERMENEUTICA CONSOLIDADA QUANTO A VEDAGAO DE CLAUSULAS
QUE IMPONHAM GASTO/ONUS AO LICITANTE COMO CONDICAO DE
PARTICIPACAO

Por toda hermenéutica consolidada sobre a Lei de Licitagdes, atual 14.133/21
e anterior 8.666/93, é consenso nos tribunais que é ilegal a imposicdo de clausulas que
imponham custeio prévio/6nus financeiro aos licitantes como condi¢io de
participacdo em licita¢cdes, em mais diversos casos:

a) Instalacio de escritéorio como condicdo de habilitacdo: Licitacio.
Competitividade. Restrigdo. Escritério. Local. Principio da isonomia. E irregular
a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade especifica, sem a
devida demonstragio de que tal medida seja imprescindivel a adequada execugio
do objeto licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado,
sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratacao e aos
impactos no orcamento estimativo e na competitividade do certame, devido

ao potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo, afetar a

©)
>
-
<
%)
<
2
o
-<
0
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b)

<)
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economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 32,
caput e § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Inscricio de Conselhos de Classe no local da execu¢iao dos servicos como
condicdo de habilitacdo: Boletim Numero 347 - TCU. Licitagdo. Qualificagdo
técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Local. Exigéncia. Momento.A exigéncia
de registro na entidade de fiscalizagdo profissional competente do local da execucdo
dos servigos deve ocorrer no momento da celebracdo do contrato, ndo na fase de
qualificacdo técnica, a fim de se evitar que a participacao no certame fique
restrita aos ja inscritos na localidade e que haja imposicio de 6nus
desnecessario aos interessados (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c
Sumula TCU 272).

Aceite de esclarecimentos/impugnac¢ao apenas via correios: Processo TCE-R]
n? 226.280-0/20 (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins -
Plenaria Virtual: 19/10/2020) Boletim Nimero 07 - TCE/R]. Edital. Esclarecimento.
Impugnacdo. Correio eletrénico. Recusa. Cerceamento do controle social. Ato
administrativo. Inadmissivel, nos tempos atuais, impedir a realizacdo de pedidos de
esclarecimentos e impugnac¢des ao edital por intermédio de e-mail, correio ou
qualquer outro meio eletrénico de processamento de dados. Tal procedimento
caracteriza indevido cerceamento do controle social dos atos administrativos e

restricdo a competitividade, sem olvidar que impde dnus desnecessdrio aos
licitantes interessados.

Restricao de exigéncia de amostras apenas do licitante classificado: O edital
que requeira prova de conceito ou apresentacao de amostras deve: (i) restringir
esse procedimento ao licitante classificado provisoriamente em primeiro
lugar; (ii) conter roteiro de avaliagdo, detalhando todas as condigdes em que o
procedimento serd executado, com a devida especificagdo dos critérios objetivos
para apresentacdo e avaliacdo; (iii) fixar prazo adequado para entrega da
amostra pelo licitante; (iv) estabelecer a forma de divulgacdo, a todos os licitantes,
do periodo e do local da realizacdo do procedimento e do resultado de cada
avaliacdo; e (v) definir a possibilidade e a forma de participacao dos interessados,
inclusive dos demais licitantes, no acompanhamento do procedimento. (simula 16
do TCE RJ)

Ndo deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre o profissional e a
empresa licitante para fins de comprovacgdo de qualificagdo técnico-profissional. O
edital deve permitir qualquer meio apto a comprovar que, quando da
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contratacio, a empresa licitante possuira equipe técnica qualificada e disponivel

| SALVS

para a execucdo do objeto licitatorio, a exemplo de apresentacio de declaracdo de
compromisso de disponibilidade. O raciocinio é o seguinte: a exigéncia de
comprovacdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico com a empresa
licitante imporia um 6nus desnecessario aos concorrentes, na medida em que
se veriam forcados a contratar ou a manter em seu quadro determinado
profissional mesmo sem a garantia de que seriam contratados, violando o
principio legal da ampla competitividade (simula 10 do TCE R] - ACORDAO N¢
163095/2022-PLEN)

Por todo o exposto, requer a exclusdo da clausula de garantia de proposta, vez que:

1.

o artigo 58 da Lei de Licitagdes ndo guarda simetria com a Constituicao;
ndo foi devidamente justificada/motivada a escolha da clausula;
ndo ha um bem publico tutelado pela medida;

a lei de licitagbes prevé outros mecanismos para apuragdo de
comportamento inidéneo/desidioso;

exprime uma presun¢do de ma-fé dos licitantes, contraria a ordem
juridica;

restringe o rol de participantes;

impde a todos os licitantes um expressivo gasto financeiro com tarifas
bancarias ou indisponibilidade em prol de UMA licitagdo apenas de

expressiva quantia, e em ambos os casos, burocracia que exige um prazo
diferenciado para implementagao;

violacdo de diversos principios licitatorios.
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DA QUALIFICAGAO TECNICA - item 14.1.13 do TR - Ilegalidade - pluralidade
de Conselhos Profissionais - Exigéncia de Registro na Entidade Profissional

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para
fins de comprovacdo de qualificacdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitacao.

Apresenta como restricio a competitividade do certame em razdo das
exigéncias de comprovacdo de inscric¢do do licitante em no minimo trés conselhos
profissionais concomitantemente, além do CRM que reflete a atividade preponderante.

O correto seria exigir apenas a comprovacao de inscricdo junto ao Conselho
Regional de Medicina, que configura a atividade preponderante dos servicos.

Neste sentido 0 Acérdiao 1463 /2024-Plenario do TCU:

E irregular a exigéncia de comprovacao de registro do licitante

em mais de um conselho de fiscalizacido de exercicio
profissional, como critério de habilitacido, uma vez que a exigéncia

de registro ou inscri¢cao na entidade profissional competente, para
fins de comprovagdo de qualificacdo técnica, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bdasica ou o servigo
preponderante da licitacao.

Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, ressaltou que “a jurisprudéncia do
Tribunal se consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo” sendo possivel citar,
nesse sentido, o Acordao 3334/2015-TCU-Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes.

Assim, requer a retificacdo do item 14.1.13 do TR para que configure
apenas o Conselho Regional de Medicina vez que configura a atividade preponderante do
objeto contratado, subsidiariamente requer seja incluida a conjuncdo de alternancia “ou” no
texto, a fim de que fique resguardada a possibilidade de inscricdo em apenas um dos trés
conselhos mencionados.
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0 edital propde a contratacdo de diversas profissdes em lote tnico.

Como visto no topico anterior exige ainda, de forma ilegal que as empresas
estejam cadastradas em diversos conselhos ao mesmo tempo para participar do certame.

Contudo, o edital nao apresenta justificativa ao nao parcelamento do lote, o
que é requisito legal, sobretudo em servigos ndo hegemonicos, que tenham esta composigio
tdo diversas de profissionais.

Acoérdao 1695/2011-TCU-Plenario

[Enunciado] A decisdo do administrador em ndo parcelar uma
contratacdo deve ser obrigatoriamente precedida de estudos
técnicos que a justifiquem.

Acérdao 2529/2021-TCU-Plenario

[Enunciado] incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de
parcelamento do objeto da licitacdio ndo restringe
indevidamente a competitividade do certame, bem como
promove ganhos para a Administracdo Publica. O postulado que
veda a restrigdo da competitividade [...] ndo é um fim em si mesmo,
devendo ser observado igualmente o principio constitucional da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e,
ainda, o ganho de escala nas contratagdes consolidadas [...].

A administragdo municipal optou, sem a devida motivag¢do, pela contratagdo em
lote Unico de todos os servigos médicos do municipio.

Registramos que a concentragdo posta deve ser acompanhada de robusta
justificativa que justifique o nao parcelamento.

Sobretudo por se tratar de contratagdo de grande porte para e
proporcionalmente significante para o tamanho do Municipio.

0 parcelamento consiste em dividir a solugao em itens ou os itens em lotes, em
que cada parte serd um objeto de licitagdo auténomo, a ser, portanto, licitado ou adjudicado
separadamente.
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O objetivo do parcelamento é ampliar a competicio com vistas a
economicidade, devendo ser realizado desde que seja tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

A expectativa é possibilitar a participagdo de maior nimero de licitantes que
ndo teriam capacidade ou condi¢des de atender aos requisitos de habilitagdo para disputar
a totalidade do objeto, mas que podem fazé-lo com relagio a fracdes da prestagio.

Supde-se que a ampliagdo da disputa levara os participantes a apresentarem
propostas mais vantajosas, resultando na reducdo do valor global a ser desembolsado pela
Administragdo e evitando a concentragdao de mercado.

Assim, solicitamos analise de viabilidade de parcelamento, em caso negativo,
seja apresentada a justificativa.

Destacamos que o valor estimado da contratacdo (acima de sessenta milhdes),
ja se vislumbra que o item ndo deveria contar com critério de desempate pela LC n®
123/2006, pois extrapola o valor anual de R$ 4.800.000,00, assim é incompativel com a
concessdo do beneficio as ME/EPP, na forma da Lei 14.133 /21, sendo vejamos:

Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 19 As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacio de
servigcos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte;

Comenta Matheus Carvalho:
A Nova Lei de Licitagbes trouxe uma inovacdo importante, pois
limitou a concessdo de beneficios em relagio ao valor bruto
limitrofe para caracterizagdo da microempresa e da empresa de
pequeno porte.
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(CARVALHO, Matheus, Nova Lei de licitagdes. Comentada e
Comparada. Mateus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira, Paulo Germano
Rocha - 3 ed.rev. atual e ampl - Salvador: Editora JusPodivm, 2023,

pp. 29/90)

Assim, requer sejam excluidos todos os itens que dispde sobre o tratamento
diferenciado a ME/EPP.

[.  Diante do exposto, requer seja esta impugnacdo recebida, processada, conhecida e
acolhida, integralmente, para o fim de:

a) Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensido do certame em voga,
conferindo efeito suspensivo a esta Impugnacdo, adiando-se a sessao designada para
a o préximo dia 18/12/2025, que sera oportunamente realizada em data posterior
a solugdo das irregularidades ora apontados.

b) No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que
seja realizada a readequacdo do instrumento licitatério, com devolucdo do prazo
para elaboragdo das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da
publicacao da retificacido do edital isento dos vicios apontados, para:

(i) aexclusdodaclausula 13.32, ante a restri¢ao a competitividade
de exigir minimo de capital social de 10% do estimado;

1. subsidiariamente, requerer a reducao do percentual
exigido de capital social/patrimonio liquido (sem exigéncia de
integralizagdo) para um patamar mais razoavel (por
exemplo, 0,5% a 1% do valor estimado, compativel com o
resultado liquido deste contrato, subtraidos os custos
operacionais).
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(ii) A exclusdo da clausula de garantia da proposta pelos motivos ja
apresentados

1. Subsidiariamente, caso seja mantida a exigéncia:
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a. que seja reduzido o percentual para 0,1% - demonstrando
maior razoabilidade dado o alto valor estimado e o principio
da competitividade

b. Sejadefinido o momento de exigéncia apds o julgamento da
proposta, apenas do vencedor classificado, com prazo de
02 dias uteis para apresentacao - a fim de evitar que todos
os licitantes tenham o desembolso desnecessario, e ainda
para que ndo seja violado o sigilo das propostas;

(iii)a exclusao do item 6.7.15 e item 14.1.13 do TR que dispde de forma
ilegal pela inscricdo em diversos conselhos profissionais como
requisito de habilitacdo.

(iv)A apresentacdo de justificativa para o ndo parcelamento do
objeto e/ou o parcelamento do lote pelos Conselhos
Profissionais;

(v) Exclusdo de clausulas de tratamento diferenciado a ME/EPP ante o
valor estimado desta contratacdo.

c) Nao sendo acatado os pedidos acima formulados, REQUER que se digne a Nobre
Pregoeiro de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma aprecie, como de direito.

d) Nio sendo acatado a presente impugnacio, REQUER que sejam extraidas pecas de

)]
5 todo o processo licitatério, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado
< do Rio de Janeiro, com o fim de se apurar a necessidade de instauracdo de uma
N tomada de contas especifica quanto ao presente certame licitatorio.
>
o Nestes termos, pede deferimento.
s <
a) L
P Niter6i, 08 de dezembro de 2025.
A\
DY
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