C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
046/2025, DO MUNICIPIO DE MANGARATIBA

PE 046/2025

LM SERVICOS MEDICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 22.626.640/0001-44, com sede na Avenida
Nove de Julho, n° 3228, Sala 305, Bairro Jardim Paulista, Sao Paulo, SP,
CEP 01406-000, por seus procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar
IMPUGNAQAO c.c ESCLARECIMENTOS

ao edital da licitacao em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Sendo o certame agendado para 19/12/2025, a presente

impugnacao é tempestiva.

II. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

A) LICITACAO POR LOTE UNICO — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E
ITENS DISTINTOS ENTRE SI

Caso o objeto da contratacdo seja licitado em lote tunico,
Impugna-se.

Os servicos a serem contratados sdo distintos entre si e nao
podem compor o mesmo lote, tendo em vista se tratar de areas distintas

diversas que deveriam compor itens isolados.
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As atividades de medicina devem compor um lote especifico,
enquanto as de odontologia, fonoaudiologia, nutri¢do, psicologia,
enfermagem e administrativos, outros.

Além disso, em decorréncia da multiplicidade de especialidades
médicas, estas também devem ser dispostas em lotes distintos em
decorréncia de suas especificidades e em prol da garantia da
competitividade.

A juncao de servigos dispares em um unico lote afronta o art. 40,
§2° I, da Lei n°® 14.133/2021, que determina a observancia do principio do
parcelamento na divisao do objeto em lotes quando for tecnicamente viavel

e economicamente vantajoso, como € o caso em tela.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

(..)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

(..)

§ 2° Na aplicacao do principio do parcelamento,

referente as compras, deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;”

Ora, nao ha justificativa plausivel para a contratacao conjunta
de inimeros servigos, no mesmo lote. Tal abordagem nao seria ideal, pois
além de restringir a participacao de diversas empresas, impoe a licitante
a necessidade de abranger todas as especialidades para participar, o que é
vedado pela legislacao patria. Essa abordagem pode limitar a concorréncia
e prejudicar a selecdo das melhores prestadoras de servigo para cada

especialidade.
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Inclusive, o ente impede o desenvolvimento nacional sustentavel
(objetivo da licitagao), posto que empresas de portes menores estarao
impedidas de participar, haja vista nao conseguirem concorrer por nao
possuir uma gama de especialidades como possuem as empresas maiores.
N3ao a toa, o Tribunal de Contas da Unido editou simula neste

exato sentido:

SUMULA N° 247

E obrigatoria a admissio da adjudicacao por item e nao
por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacao de obras, servigos, compras e alienacgdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autoénomas,

devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Parana, em casos
semelhantes (aglutinacdo de materiais e servigos diversificados),

reconheceu a ilegalidade do lote tnico:

No caso concreto, apesar de haver certa relagdo entre os itens
licitados — camara de ar, pneus, valvulas e servigos de
alinhamento, balanceamento, cambagem e conserto de pneus
furados —, entendo que a conjugacio de produtos e
servicos em lote Unico restringe a participacao de
licitantes, em ofensa ao artigo 3° §1° inciso I, da Lei n°
8.666/93. Isso porque, nem todas as empresas fornecedoras de
pneus e acessOrios prestam os respectivos servicos de
alinhamento, balanceamento, cambagem e outros, de modo
que o agrupamento destes servicos e dos produtos em um
unico lote impede sua participacio no procedimento
licitatério. [...] Além disso, pela analise dos itens licitados,
percebe-se que os produtos e servicos dispostos em lote
unico poderiam ter sido fracionados, atendendo, ainda
sim, aos limites de ordem técnica e econdmica sugeridos
pela doutrina ja exposta. Veja-se que os itens nao compoem
fracdo de um mesmo produto — trata-se de diferentes produtos
e servigos —, de maneira que seu parcelamento preservaria a
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unidade do objeto (limite técnico), além de a divisdo
possibilitar a participacio de licitantes atuantes em um ramo
exclusivo, com melhores propostas, consequentemente (limite
economico). Com efeito, nota-se que a licitacdo em lote tnico
exigiu o fornecimento de produtos e a prestagio de servigos
diversos, o que pode ter restringido a participagao de
empresas atuantes em ramos especificos, pois estas, embora
nio apresentem capacidade para a execucdo total do objeto,
poderiam fornecer os produtos e servigos isoladamente, sem
comprometer a totalidade do procedimento. Logo, procedente
a Representacdo neste ponto, com a consequente
responsabilizacdo dos Srs. Eliab Vieira Moreno, Edno
Guimaraes e Gustavo Garcia e da Sra. Sarah Viana Veloso.
(TCE/PR, trecho do voto proferido no processo 523492/12,
julgado em 11/09/2014) (g.n.)

Neste sentido, voto pela procedéncia da representacao,
para determinar que o Municipio de Califérnia anule o Pregao
Presencial n° 3/2019, em razdo da auséncia de
justificativa idonea para o niao parcelamento do objeto
e da auséncia de descrigao clara e suficiente do objeto, sem a

imputacao de sancdo. (TCE/PR, processo 73762/19) (g.n.)

Com todo o respeito aos responsaveis pela elaboracao do termo
de referéncia e Edital, mas, manter varias especialidades distintas e
servicos em setores amplamente diversos, no mesmo lote, pressupde a
tentativa de beneficiar determinado licitante em detrimento dos demais,

desrespeitando o art. 9°, I, “a” da Lei n°® 14.133/2021, que aduz:

“Art. 9° £ vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;”

Se trata de licitacao para a contratacao de servigos distintos, de
naturezas diversas, nao havendo a possibilidade de serem licitados em

conjunto.
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B) DA COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL MINIMO EM PERCENTUAL
EXCLUSIVAMENTE REFERENTE AOS LOTES EM QUE A EMPRESA

PARTICIPAR

O Edital estabelece, para fins de habilitacao, que a empresa
comprove possuir capital social minimo de 10% do valor total estimado da

contratacao.

Ocorre que, tal como dito anteriormente, o objeto devera ser
dividido em diversos lotes em decorréncia da multiplicidade de servigos

dispares entre si.

Assim, de 1gual forma, ha de ser considerar que deste processo
licitatorio sairdo diversas contratacoes, sendo que a regra de exigéncia de
comprovacao do capital social minimo deve ser limitar ao valor dos lotes
em que a licitante participar, tendo em vista que a contratacdo que

eventualmente resultara do certame sera exclusiva do aludido lote.

O artigo 69 da Lei 14.133/2021, §4°, estabelece o seguinte:

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.

O termo contratacdo deve ser considerado exclusivamente
relativo ao contrato eventualmente fruto do processo licitatério, em caso

de vitéria da licitante, nao a totalidade das contratacoes.

Diante disso, a exigéncia de capital social deve ser alterada para

referir-se exclusivamente ao(s) lote(s) que a licitante participar.

Eis o vicio que prejudica o edital, e que deve ser retirado sob pena

de anular todo o procedimento.




C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a supressao das exigéncias indevidas e
correcao dos termos pontuados nesta peca impugnatoéria relacionadas aos
atestados de capacidade técnica e exigéncia de registro perante dois
conselhos.

Informa-se, por fim, que o ndo atendimento deste pedido
implicara em representacgao ao Tribunal de Contas competente, bem como

dentncia ao Ministério Publico e demais 6rgaos de controle.

Londrina, dia 10 de dezembro de 2025.

LM SERVICOS MEDICOS LTDA.

Rafael Carvalho Neves dos Santos
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