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ILMO. SR. PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL MANGARATIBA/RJ

PREGAO ELETRONICO SRP N° 021/2025

ARES EMPREENDIMENTOS, SERVICOS E LOCAGCAO DE EQUIPAMNTOS, CNPJ n°
30.837.779/0001-65, sediada na Rua Carlota Ferreira Crespo Barreto, 100, It 12, Jacuba, Rio Bonito/RJ, por
seu Representante Legal, vem na forma da lei, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisao
do Pregoeiro e Comissao de Licitacdo que desclassificou a recorrente, demonstrando os motivos de seu
inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

DOS FATOS
O procedimento licitatério em destaque versa sobre Pregao Eletrénico para Registro de Pregos

objetivando futuras e eventual prestagcdo de servigos de iluminacdao publica, conforme Termo de
Referéncia.

Ocorre que por excesso de formalismo, a Recorrente foi inabilitada sob o argumento
“APRESENTOU O ITEM 8 DO TERMO DE REFEREMCIA, ANEXO | DO EDITAL INCOMPLETO E O ITEM
13.29 DO EDITAL ESTA DIVERGENTE”.

Contudo, nao foi informado de maneira pormenorizada a razao da inabilitacao
DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, oportuno destacar o cerceamento de defesa, tendo em vista que sem saber as razdes
claras e objetivas de sua inabilitagdo, a Recorrente nao sabe, ao certo, sob quais pontos deve se defender.

O direito a ampla defesa e contraditorio sdo asseguradas, respectivamente, nos incisos LIV e LV da
Constituicao Federal, portanto, deve a Administragao agir de maneira clara e objetiva, apontando os pontos
controvertidos e posteriormente, sendo aberto prazo para manifestagao recursal.

Dito isto, a inabilitacao fundou-se na apresentacao de “qualificagdo econémica” - balango e
“qualificagdo técnica”, sendo assim, é possivel que tenha ocorrido excesso de formalismo ou até mesmo
equivoco na analise da documentacéo.

No que tange a qualificacdo econémica, tendo em vista as certidoes de Faléncia/concordata e
Distribuidor estarem no prazo vigente, a apresentacado de indices contabeis ocorreu de maneira técnica
através de contador.

Quanto aos balangos, oportuno destacar que foram anexados 02 (dois) balangos do exercicio de
2023 em razao da mudancga de regime da recorrente, que deixou de fazer parte do Simples Nacional, sendo,
portando, apresentados em apartado.

Porém, o somatorio dos dois balangos corresponde a integralidade do exercicio de 2023, ou seja, de
janeiro a dezembro, ndo havendo, portanto, qualquer irregularidade.

No que tange a documentagéo técnica, apresentado o atestado, averbado (CAT) no CREA, em nome
da Licitante e engenheiro, 0 mesmo documento comprova a capacidade da empresa e do engenheiro,
acompanhadas das certiddes de registro no CREA da empresa e do profissional, dentro do prazo de
validade, portanto, cumprindo a integralidade do item 8 do Termo de Referéncia.
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Eventual equivoco, talvez, tenha ocorrido com o vinculo entre empresa e profissional, contudo, ndo
foi anexado contrato de prestagéo de servigo ou CTPS em razao do profissional integrar o quadro técnico
permanente da licitante devidamente registrado no CREA, o que o préprio edital entende como suficiente
para determinar o vinculo entre as partes.

OBS: A certidao de acervo técnico devera referir-se as atividades técnicas que fagam

parte das atribuicdes legais do profissional.

« A empresa licitante podera comprovar o vinculo empregaticio do responsavel técnico
mencionado na documentacéo da CAT, através da apresentagdo da Certiddo de Registro
da pessoa juridica, emitida pelo conselho profissional Hu através da apresentacdo de copia
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), da ficha de registro de empregados

/ou contrato de prestacéo de servigos, (no caso de algum profissional ser socio da
empresa, ndo & necessario apresentar comprovacéo de vinculo, o que se dara pelo proprio
contrato social), conforme o caso ou através simplesmente de declaracGo de
disponibilidade assinada pelo profissional, declarando para efeitos legais que estara

disponivel para a execucéo dos servigos, caso a empresa licitante se consagre vencedora.

Vide certidao de registro no CREA.

DADOS DO REGISTROD

Registro: 2018201021

Razao Social: ARES EMPREENMDIMENTOS SERVICOS E LOCACAD DE
EQUIPAMENTOS LTDA

CNPJ: 30.837.773/0001-65

Data Registro: 07/11/2018

Endereco RUA CARLOTA FERREIRA CRESPO BARRETO 100 LOTE 12 -

JACUBA - RIO BONITO - RJ , CEP: 28800-000

RAMOS ATIVIDADE :

1050-0 OBRAS E SERVICOS DE ENGA CIVIL / OS5 ENGA CIVIL

2010-0 OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA / OS ENG
ELETRICA

2030-0 OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRONICA / OS

ENG ELETRONICA

RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S):
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JHONATAMN NASCIMENTO DUARTE
EMNP: 2016761199 Registro: 2017121679 expedido em 24/08/2017
TITULO: ENGENHEIRO ELETRICISTA

Atribuicbes: RES 218/73 - ART 08(AT.01 A 18)
RES 218/73 - ART 0D9(AT.01 A 18)

Inclusdo como QT: 28/06/2021 Inclusdo como RT: 28/06/2021
Ramo Atividade: OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA / OS ENG ELETRICA
Inclusdo como QT: 28/06/2021 Inclusdo como RT: 28/06/2021

Ramo Atfividade: OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRONICA / OS ENG ELETRONICA

Dito isto, o certame em aprego tem como base legal a Lei 14.123/23, recente norma implementada
que trouxe expressamente na legislacao, entendimentos majoritarios que possibilitam saneamento de erros
ou falhas, orientando a Administracdo a evitar a inabilitacdo prematura do licitante, reforcando a
busca pela proposta mais vantajosa, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia e eficacia que regem as
licitacoes.

O novo diploma de licitagdes e contratos administrativos continuou vedando a substituicdo ou
apresentagao de novos documentos, mas previu diligéncias excepcionais:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
I — complementagao de informacgbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria  para apurar fatos existentes a época da  abertura do certame;
Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.
§ 1° Na analise dos documentos de habilitacao, a comissdo de licitagao podera sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo.

Ou seja, segundo a Lei 14.133, é possivel a complementacao e atualizacdo de documentos nos
termos dos dispositivos supracitados.

O TCU promoveu a interpretacéo do art. 64 da Lei 14.133 por meio do paradigmatico Acérdao
1.211/2021-Plenario. O resultado deu origem ao seguinte enunciado de jurisprudéncia:

[...] a vedacgdao a inclusao de novo documento novo, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagées (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio
de condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Ou seja, para os fins da vedagao contida no art. 64, caput, o TCU ndo considera documento novo
aquele gue, ainda que juntado posteriormente, comprova condicdo preexistente a abertura da
sessao publica do certame. Sob essa perspectiva, sera admissivel a juntada posterior de documento
desde que seu conteudo se refira a condicdo preexistente.

De acordo com o Ministro Relator:
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admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢cao pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagcao, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Essa interpretagao reflete uma visdo pragmatica, que consagra um formalismo moderado com o
intuito de evitar a inabilitacao de licitante que dispde, na realidade dos fatos, da documentacido necessaria
para participar da licitagao.

Desta forma, se a Administragado tinha alguma duvida sobre a documentagdo apresentada ou a
entendia incompleta, deveria ter diligenciado para sanar estes eventuais (inexistentes) inconsisténcias
sanaveis e que nao versariam sobre documentagdo nova, mas sim esclarecimento de documento pré-
existente.

DO PEDIDO

Diante do exposto, ndo ha razdes técnicas ou juridicas para desclassificagdo/inabilitacdo da
Recorrente, que cumpre todos os requisitos legais e editalicios, inclusive o apresentagao de balangos
financeiros da integralidade dos ultimos 02 exercicios exigiveis e comprovaciao de capacidade
técnica da empresa e do engenheiro responsavel, com a demonstracao irrefutavel do respectivo
vinculo entre as partes , incidindo a inabilitagao em critérios subjetivos, contrariando a propria legislacao,
o edital e o entendimento das Cortes de Conta.

Sendo assim, REQUER:

U] Inicialmente, seja diligenciado pela Administracdo/Pregoeiro, para apresentacao
pormenorizada das razoes de inabilitacdo, com reabertura de prazo para manifestagéo da
recorrente, em homenagem aos principios da ampla defesas e contraditério e aplicacao de
diligéncia na forma do art. 64 da Lei de Licitacdes, caso a Administragdo entenda oportuno
e conveniente.

(1)} Seja DEFERIDO o presente recurso, com a consequente classificagcdo da empesa
Recorrente sendo a mesma declarada habilitada no certame, eis que cumprida todas as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatérios, conforme demonstrado.
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