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PREFEITURA

% Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA
Secretaria Municipal de Administragao e Compras
Subsecretaria Municipal de Suprimentos

Oficio de Compras e Suprimentos N° 176/2025/SMS

Assunto: IMPUGNAGCAO IMPETRADO PELA EMPRESA ANGRA FORT VIGILANCIA
PATRIMONIAL E SEGURANCA PRIVADA LTDA- CNPJ: 40.012.837.0001-75- PE SRP
030/2025- OBJETO: A presente licitagdo tem por objeto Registro de Precos para a
Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigo de locacdo de
estrutura e equipamentos, com montagem, desmontagem e manutencdo para realizacao
de todos os eventos em parceira, apoiados e promovidos pelo Municipio de Mangaratiba,
conforme §2° do Art. 3° do Decreto Municipal n° 3442/15.

Destinatario: ANGRA FORT VIGILANCIA PATRIMONIAL E SEGURANCA PRIVADA LTDA-
CNPJ: 40.012.837.0001-75
DAS PRELIMINARES

| - RELATORIO:

Apresenta-se para a analise da IMPUGNACAO, vinculado ao PESRP 030/2025
supra mencionadas, pelas razdes a seguir aduzidas.

Insurgem a impugnante que :
“3, DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e com o fito de restaurar a legalidade,
a isonomia, o julgamento objetivo e a ampla
competitividade do certame, a impugnante requer a
Vossa  Senhoria o integral acolhimento da presente
impugnagdo para determinar:

a) A SUSPENSAO imediata do Pregdo Eletrdnico SRP n2
030/2025 , a fim de evitar a perpetuagdo dos vicios
insanaveis apontados e permitir a devida andlise e
correcdo do instrumento convocatdrio;

b) A RETIFICAGAO do edital e de seus anexos, com a
consequente anulagdo dos atos viciados, para:

1. Sanar o Erro Material dos Valores Estimados:

Corrigir a flagrante e inaceitavel divergéncia entre o0s
valores totais da licitagdo, estabelecendo e indicando de
forma clara, univoca e consistente em todo o edital qual
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é o prego maximo global aceitdvel para a contratacao,
em respeito a seguranca juridica e ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

2. Promover o Parcelamento do Objeto:

Anular a decisio de n3o parcelamento, por ser baseada
em justificativa genérica e insuficiente, e proceder a
divisio do objeto em lotes distintos por especialidade
(Estruturas, Saneamento, Sonorizacdo/Luz e Mdo de
Obra), em conformidade com a Sumula 247 do TCU e com
o dever de ampliar a competicao .

3. Adequar o Lote IV a Legalidade:

i. Anular o item 69, que prevé a contratagdo do cargo
inexistente de "Controlador de Publico Profissional”;

ii. Substitui-lo pela nomenclatura correta e legalmente
amparada de Vigilante Patrimonial (CBO 5173-30), com
descricio de atribui¢des compativel;

ii. Incluir, como requisito obrigatério de habilitacdo
técnica para o lote de mdo de obra de seguranca, a
exigéncia de que a empresa licitante possua Certificado
de Autorizacdo de Funcionamento valido expedido pela
Policia Federal, conforme a Lein27.102/83 e Lei 14967,

iv. Revisar e adequar o prego estimado para o referido
item, tomando como base a Convencdo Coletiva de
Trabalho da categoria dos Vigilantes no Estado do Rio de
Janeiro , a fim de que o valor de referéncia seja
exequivel e reflita a realidade do mercado.

4. Corrigir a Clausula de Reequilibrio Contratual:

Alterar a Clausula Sétima da Minuta de Contrato para
que, no tocante aos Servigos do Lote IV, seja previsto o
instituto da repactuagdo de pregos, vinculada as
variacdes de custo da mdo de obra, em detrimento do
mecanismo inaplicivel de reajuste por indice genérico 4 .

c) Por fim, apds realizadas todas as necessarias
correcBes, requer-se @ REPUBLICACAO do  edital
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devidamente retificado em todos os meios oficiais e a
REABERTURA INTEGRAL de todos os prazos, inclusive o
de apresentacio de propostas, garantindo a ampla
publicidade e o tempo habil para que todos o©0s
interessados possam participar do certame sob as novas,
legais e isondmicas condigdes.;.” TEXTO RETIRADO DA
IMPUGNACAO DA ANGRA FORT VIGILANCIA

PATRIMONIAL E SEGURANGA PRIVADA LTDA- CNPJ:
40.012.837.0001-75.

E o relatorio. Sucinto.

- Preliminarmente

Preliminarmente, cumpre salientar que o item 1.5. do Edital prevé que a impugnacgéo
devera ser apresentada até 3 (trés) dias uteis antes da data de inicio da licitagao (grifo
nosso).

Sendo assim, a Secretaria Municipal de Turismo e Eventos resolveu o seguinte:

“ .. 2. Do Mérito da Impugnagdo
2.1. Sobre o Item 69 — “Controlador de Piblico Profissional”

A alegacio de que o item 69 configura atividade clandestina de seguranca privada ndo
merece acolhida. A descricdo do servigo refere-se a orientacdo de publico em eventos, sem atribuicdes
tipicas de vigilancia patrimonial, como revista pessoal, controle de acesso restrito ou protegdo de bens.

Trata-se de funcdo auxiliar, voltada a organizacdo e fluidez de circulacdo, ndo exigindo formacdo
especifica como vigilante.

A nomenclatura “Controlador de Publico Profissional” é usual em contratagbes publicas

voltadas a realizacdo de eventos e ndo implica, por si s6, exercicio de atividade privativa de seguranga. A
operacio de detectores de metal, mencionada pela impugnante, sera realizada por profissionais
capacitados conforme as exigéncias técnicas do edital, sem extrapolar os limites legais.

A jurisprudéncia do TCU citada pela impugnante refere-se a casos em que ha desvio claro de
funcdo, o que ndo se verifica no presente edital.

2.2. Da Suposta Omiss3o quanto a Autorizagdo da Policia Federal

O edital ndo exige autorizagio da Policia Federal para o item 69 porque nio se trata de
contratagio de vigilncia patrimonial. A exigéncia de tal certificado aplica-se exclusivamente as empresas
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que prestam servigos de seguranca privada, conforme definido na Lei n® 7.102/83. A fungdo descrita no
edital ndo se enquadra nessa categoria, sendo, portanto, desnecessaria a exigéncia mencionada.

2.3. Da Divergéncia de Valores Estimados

As variacbes apontadas entre os valores estimados decorrem de atualizacBes técnicas e
metodolégicas entre os documentos auxiliares (ETP, Termo de Referéncia e Edital). O valor que prevalece
para fins de julgamento é aguele constante no corpo do edital, conforme item 5.1, em consonancia com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A divergéncia ndo compromete a legalidade do certame, tampouco impede a formulagdo de
propostas. Os licitantes devem se orientar pelo valor maximo indicado no edital, que & claro e objetivo.

2.4. Do Agrupamento dos Lotes

0 agrupamento dos lotes foi devidamente justificado no Estudo Técnico Preliminar, com base
na necessidade de integracdo operacional, padronizagdo de execugdo e otimizagdo logistica. A decisdo
atende ao interesse publico e estd amparada pelo art. 40, §2¢2 da Lei n® 14.133/2021, que admite o ndo
parcelamento quando tecnicamente justificado.

5

A alegacdo de restricdo & competitividade ndo se sustenta, pois o edital permite ampla
participacdo de empresas que atendam aos requisitos minimos,, conforme previsto na legislagdo.

2.5. Da Clausula de Reajuste e Repactuacdo

A clausula contratual que prevé reajuste pelo IGPM estad em conformidade com o art. 92 da
Lei n2 14.133/2021. A repactuacio poderd ser aplicada, caso haja variagdo significativa nos custos da mdo
de obra, conforme previsto na legislagdo e nos termos da convengdo coletiva vigente. A auséncia de
menc3o expressa a repactuagdo ndo configura vicio, pois o direito 3 manutencgdo do equilibrio econémico-
financeiro é assegurado por norma superior e podera ser exercido durante a execucdo contratual.

2.6. Do Valor Estimado para o ltem 69

O valor estimado foi definido com base em pesquisa de mercado e em contratagSes similares
realizadas por outros entes publicos. A composi¢do de custos considera encargos legais e margem de
lucro compativel. A inexequibilidade serd aferida no momento da analise das propostas, conforme art. 59
da Lei n® 14.133/2021, e ndo pode ser presumida com base em estimativas genéricas.
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3. Conclusdo

Diante do exposto, a Prefeitura Municipal de Mangaratiba decide:

i) Negar provimento a impugnagao apresentada pela empresa ANGRA FORT VIGILANCIA
PATRIMONIAL E SEGURANCA PRIVADA LTDA.;

i) Manter integralmente o contetido do edital, por estar em conformidade com a legislacdo
vigente;

ii) Ratificar a data de abertura do certame, conforme originalmente prevista, garantindo a
continuidade do processo licitatério e o atendimento ao interesse publico....”

Il - MERITO

Apds andlise das razdes postas pela impugnantes e conferéncia dos autos do
procedimento acima identificado, encaminhamos as razdes impugnantes & Secretaria Municipal
de Turismo e Eventos para uma analise quanto aos pedidos, onde a requisitante do mesmo
NEGA-SE PROVIMENTO A IMPUGNAGCAO apresentada pela empresa. ANGRA FORT
VIGILANCIA PATRIMONIAL E SEGURANGA PRIVADA LTDA- CNPJ: 40.01 2.837.0001-75.

Ill - CONCLUSAO:

O pedido de impugnagao NAO é cabivel, conforme descrito e justificado na Resposta da
Secretaria Municipal de Turismo e Eventos.

IV - DECISAO .
Diante do exposto, NAO aceito o provimento, no mérito, requer-se 0
INDEFERIMENTO da Impugnagao impetrada.

E o nosso entendimento, s.m.j.

Mangaratiba, 18 de agosto de 2025.
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Mariana de Vasconcellos Pontes Alves
Agente de Contratagao/Pregoeiro
Portaria n°: 3183/2025
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