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ANALISE ADMINISTRATIVA
Referente a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 030/2025

Processo Administrativo n2 5370/20250rg30 Licitante: Municipio de Mangaratiba —
RJ

Em atengdo & impugnacdo protocolada pela empresa ANGRA FORT VIGILANCIA
PATRIMONIAL E SEGURANCA PRIVADA LTDA., a Prefeitura Municipal de Mangaratiba,
por meio da Comissdo de Licitacdo e da Pregoeira designada, apresenta a seguinte
analise administrativa, com vistas ao exame das alegagcGes e a manutencdo da legalidade
e regularidade do certame.

1. Da Tempestividade e Admissibilidade

Reconhece-se a tempestividade da impugnacao, apresentada dentro do prazo
legal previsto no art. 164 da Lei n2 14.133/2021. Passa-se, portanto, a analise de mérito.

2. Do Mérito da Impugnacao
2.1. Sobre o Item 69 — “Controlador de Publico Profissional”

A alegacdo de que o item 69 configura atividade clandestina de seguranca
privada ndo merece acolhida. A descricdo do servico refere-se a orientagcdo de publico
em eventos, sem atribui¢des tipicas de vigilancia patrimonial, como revista pessoal,
controle de acesso restrito ou protecao de bens. Trata-se de fungdo auxiliar, voltada a
organizacao e fluidez de circulacdo, ndo exigindo formacao especifica como vigilante.

A nomenclatura “Controlador de Publico Profissional” é usual em

contratacdes publicas voltadas a realizacdo de eventos e ndo implica, por si s, exercicio
de atividade privativa de seguranca. A operagao de detectores de metal, mencionada
pela impugnante, sera realizada por profissionais capacitados conforme as exigéncias
técnicas do edital, sem extrapolar os limites legais.

A jurisprudéncia do TCU citada pela impugnante refere-se a casos em que
ha desvio claro de funcdo, o que nao se verifica no presente edital.

2.2. Da Suposta Omissdo quanto a Autorizacao da Policia Federal
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O edital ndo exige autorizacdo da Policia Federal para o item 69 porque nao
se trata de contratagao de vigilancia patrimonial. A exigéncia de tal certificado aplica-se
exclusivamente as empresas que prestam servicos de seguranca privada, conforme
definido na Lein27.102/83. A fungdo descrita no edital ndo se enquadra nessa categoria,
sendo, portanto, desnecessaria a exigéncia mencionada.

2.3. Da Divergéncia de Valores Estimados

As variacOes apontadas entre os valores estimados decorrem de
atualiza¢Ges técnicas e metodoldgicas entre os documentos auxiliares (ETP, Termo de
Referéncia e Edital). O valor que prevalece para fins de julgamento é aquele constante
no corpo do edital, conforme item 5.1, em consonancia com o principio da vincula¢ado
ao instrumento convocatdrio.

A divergéncia ndo compromete a legalidade do certame, tampouco impede
a formulacao de propostas. Os licitantes devem se orientar pelo valor maximo indicado
no edital, que é claro e objetivo.

2.4. Do Agrupamento dos Lotes

O agrupamento dos lotes foi devidamente justificado no Estudo Técnico
Preliminar, com base na necessidade de integracdo operacional, padronizacdo de
execucdo e otimizacdo logistica. A decisdo atende ao interesse publico e estd amparada
pelo art. 40, §2° da Lei n? 14.133/2021, que admite o ndo parcelamento quando
tecnicamente justificado.

A alegacdo de restricdo a competitividade ndo se sustenta, pois o edital
permite ampla participacdo de empresas que atendam aos requisitos minimos,,
conforme previsto na legislagao.

2.5. Da Clausula de Reajuste e Repactuagdo

A clausula contratual que prevé reajuste pelo IGPM esta em conformidade
com o art. 92 da Lei n? 14.133/2021. A repactuacdo podera ser aplicada, caso haja
variacao significativa nos custos da mao de obra, conforme previsto na legislacdo e nos
termos da convencgdo coletiva vigente. A auséncia de menc¢do expressa a repactuacao
ndo configura vicio, pois o direito a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro é
assegurado por norma superior e podera ser exercido durante a execuc¢do contratual.

2.6. Do Valor Estimado para o Item 69
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O valor estimado foi definido com base em pesquisa de mercado e em
contratacdes similares realizadas por outros entes publicos. A composicdo de custos
considera encargos legais e margem de lucro compativel. A inexequibilidade serd aferida
no momento da andlise das propostas, conforme art. 59 da Lei n? 14.133/2021, e n3o
pode ser presumida com base em estimativas genéricas.

3. Conclusao

Diante do exposto, a Prefeitura Municipal de Mangaratiba decide:

by

i) Negar provimento a impugnacdao apresentada pela empresa ANGRA FORT
VIGILANCIA PATRIMONIAL E SEGURANCA PRIVADA LTDA,;

i) Manter integralmente o contetido do edital, por estar em conformidade com a
legislacdo vigente;

iii) Ratificar a data de abertura do certame, conforme originalmente prevista,
garantindo a continuidade do processo licitatorio e o atendimento ao interesse
publico.

Mangaratiba, 18 de agosto de 2025.
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