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IMPUGNAGAO AO EDITAL
Pregéao Eletrénico SRP n° 030/2025
Processo Administrativo n°® 5370/2025
Orgao Licitante: Municipio de Mangaratiba — RJ

Impugnante: ANGRA FORT VIGILANCIA PATRIMONIAL E SEGURANGA PRIVADA
LTDA.

CNPJ: 40.012.837/0001-75

llustrissima Senhora Pregoeira, Mariana de Vasconcellos Pontes Alves, e Digna
Autoridade Competente,

ANGRA FORT VIGILANCIA PATRIMONIAL E SEGURANGA PRIVADA LTDA.
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 40.012.837/0001-75, com
sede na cidade de Angra dos Reis/RJ, através de sua Sécia Administradora, a senhora
TAIANNY DORNELAS DE SOUZA, Empresaria, CPF: 133.406.937-90, Telefone 24
99891-6802, representante legalmente constituido da Licitante, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e nas
demais disposicdes aplicaveis, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em
epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnacao é tempestiva, sendo protocolada em observéancia ao prazo
legal de 3 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura da sessao, conforme
estabelecido no item 21.1 do Edital e no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

2. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

O instrumento convocatério em analise apresenta vicios insanaveis que maculam sua
legalidade, restringem a competitividade do certame e geram grave inseguranga
juridica, tornando imperativa sua retificagdo, conforme se demonstra.

2.1. DA IRREGULARIDADE NO LOTE IV — ITEM 69 — “CONTROLADOR DE
PUBLICO PROFISSIONAL” — ATIVIDADE CLANDESTINA DE SEGURANGA
PRIVADA

O ponto mais flagrante de ilegalidade no presente certame, que por si s6 justifica a
sua suspensao, reside na criagdo de uma fungao inexistente para, por via transversa,
contratar servicos especializados de vigilancia patrimonial, burlando a legislacdo de
regéncia.

A descricdo do item 69, "CONTROLADOR DE PUBLICO PROFISSIONAL
CAPACITADO PARA ORIENTAR O PUBLICO EM EVENTOS. INFORMAR OS
ORGAO RESPONSAVEIS QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DOS
EVENTOS", descreve atividades que, no contexto de eventos de grande porte, s&o
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inerentes a seguranga e manutengdo da ordem, tipicas da profissdo de Vigilante
(CBO 5173-30).

A nomenclatura "Controlador de Publico Profissional" nao existe na Classificacao
Brasileira de Ocupacdes (CBO), tratando-se de designacdo genérica e
manifestamente ilegal que impede a correta cotacdo de precos. A natureza das
atribuicdes, pela sua esséncia, enquadra-se na atividade de seguranga privada,
regulamentada pela Lei n® 7.102/83 e pela Portaria DG/PF n° 18.045 de 17 de abril
de 2023.

A prova cabal de que a Administragao Publica pretende contratar, de fato, um servigo
de vigilancia esta no préprio edital. Nos itens 9 e 10 do Lote | (Estruturas), o Termo de
Referéncia solicita a locacdo de "DETECTOR DE METAL TIPO PORTAL" e
"DETECTOR DE METAL MANUAL PARA INSPECAO DE SEGURANGCA". Ora, a
operacao de tais equipamentos para a revista pessoal em eventos é atividade de
seguranga e controle, funcdo exclusiva de vigilantes devidamente treinados,
conforme a legislacdo. Nao ha como dissociar a necessidade de tais equipamentos da
presenca de pessoal qualificado para opera-los.

Conforme a Portaria da POLICIA FEDERAL n° 18.045/2023, que disciplina as
atividades de seguranca privada, a atuagao do vigilante em eventos visa a garantir a
incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio, incluindo, mas nao se
limitando a, controlar o acesso, gerenciar o fluxo de publico, prevenir e coibir acoes
delituosas e realizar revistas, quando aplicavel. Sao exatamente as fungdes esperadas
de quem "orienta" e garante o "cumprimento das normas" em um evento com milhares
de pessoas.

E imperativo destacar que o exercicio de atividade de seguranca privada por empresa
ndo autorizada pela Policia Federal é definido pela Lei n® 7.102/83 como atividade

clandestina. A contratagdo de tais servicos €& expressamente vedada e acarreta
gravissimas consequéncias. A legislagdo € clara ao tipificar como crime o
funcionamento de servigcos de vigilancia nao autorizados, sujeitando os responsaveis,
tanto quem presta quanto quem contrata, as sancbes penais cabiveis, além das
administrativas. O _particular que exerce a funcdo sem a devida formacao incorre
no crime de exercicio ilegal da profissao, e os responsaveis pela empresa e pelo
6rgao contratante podem ser responsabilizados por concorrerem para a pratica
delituosa, além de responderem por improbidade administrativa.

Além da tipificagao penal, a conduta da Administracao representa:

1. Risco a Seguranca Publica: Coloca a vida e a integridade dos cidaddos em
risco ao empregar pessoal sem o treinamento técnico, psicolégico e tatico
exigido para lidar com situagdes de conflito, panico e outras emergéncias em
grandes aglomeracoes.

2. Precarizagcao de Categoria Regulamentada: Fomenta a precarizagcdo do
trabalho ao substituir um profissional qualificado, com piso salarial e direitos
definidos em convencao coletiva, por mao de obra desqualificada e de menor
custo, em afronta a dignidade do trabalhador.
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3. Responsabilidade Subsidiaria da Administragao: Expde o Municipio de
Mangaratiba a uma futura e certa responsabilizagdo subsidiaria por passivos
trabalhistas (desvio de fungdo) e solidaria por danos civeis e materiais
decorrentes de falhas na seguranca do evento.

Para demonstrar que a exigéncia de empresa especializada ndo € dnus excessivo,
mas sim o Unico caminho legal, cita-se como paradigma o Pregao Eletrénico n°
90007/2025 da Fundacao de Turismo de Angra dos Reis (FUNTUR), municipio
vizinho e com objeto similar (contratacao para eventos). No referido certame, a
FUNTUR previu expressamente itens para "Seguranca Desarmado" e exigiu, como
condicao de habilitacdo, que a empresa licitante fosse devidamente autorizada a
funcionar pela Policia Federal. Tal fato demonstra que a correta aplicagcédo da lei é
pratica corrente e notoria na regido, tornando a omissao deste edital ainda mais grave
e injustificavel, conforme prevé a legislacao e a jurisprudéncia pertinente:

e Leis:
o Lei n° 7.102/83 e Portaria DG/PF n° 18.045/2023: Regulamentam a
atividade de seguranga privada, definindo como clandestina e
criminosa a sua prestacao por empresas ndo autorizadas.

Lei n° 14.133/2021, art. 40, §1°: Exige que o objeto da licitagdo seja
descrito de forma sucinta e clara, o que ndo ocorre com a criagao de
uma fungao inexistente.

o Lei n° 14.133/2021, art. 3° §1° I: Veda a inclusado de clausulas que
restrinjam a competitividade, o que é consequéncia direta da imprecisao
do objeto, que impede a formulagdo de propostas isonémicas.

O

e Jurisprudéncia:

o TCU- Acérdao 2622/2013-Plendrio: Os editais devem especificar com
a devida precisdo o objeto licitado, de modo a evitar o direcionamento
do certame e a restricdo ao carater competitivo da licitagéo.

o TCU - Acérdao 1927/2015-Plendrio: A _denominacdo e
especificacdo imprecisa do servico de sequranca, sem a devida
correlagdo com as normas que regem a matéria, afronta o principio
da clareza e pode ensejar a nulidade do procedimento licitatério.

2.2. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DA
POLICIA FEDERAL - CONIVENCIA COM ATIVIDADE CLANDESTINA E
CRIMINOSA

Como consequéncia direta da irregularidade exposta no item anterior, o Edital incorre
em uma omissdo de gravidade impar: a nao exigéncia de que as licitantes, para a
execugdo do Lote |V, comprovem possuir Certificado de Autorizagcao de
Funcionamento expedido pelo Departamento de Policia Federal.
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Nao se trata de um mero requisito de habilitagdo, mas da condicéo sine qua non para
a existéncia e operacéao legal de qualquer empresa de seguranga privada no Brasil. A
Lei n° 7.102/83 e a Portaria DG/PF n° 18.045/2023 sao taxativas ao determinar que
nenhuma empresa do ramo pode funcionar sem a devida autorizacéo e fiscalizacao
federal.

Ao se omitir, o edital ndo apenas falha em seu dever de zelo, mas abre as portas para
a contratacdo de empresas clandestinas. A prestacdo de servicos de segurancga
privada por pessoa fisica ou juridica ndo autorizada é uma atividade ilegal que
configura crime, submetendo os responsaveis, tanto quem presta o servico quanto,
neste caso, o gestor publico que o contrata, as sang¢des penais previstas em lei, além
da responsabilizacao por improbidade administrativa.

A contratacdo de uma empresa irregular para garantir a seguranga de milhares de
cidadaos em eventos publicos € um ato de manifesta imprudéncia e ilegalidade, que
atenta diretamente contra o interesse publico e a seguranca da coletividade. A
Administragdo Publica ndo pode, sob o pretexto de buscar o menor preco, fomentar a
pratica de ilicitos e colocar seus municipes em risco.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é pacifica e severa quanto a este
ponto, servindo como farol para a conduta que se espera da Administragao Publica:

e TCU - Acérdao 3026/2014-Plenario: Deixa claro que é irregular permitir a
participacao de empresas que ndo possuam o competente registro na
Policia Federal em licitagdo que envolva a contratagdo de servigcos de
vigilancia patrimonial, pois tal ato viola a legislagdo de regéncia da matéria.

e TCU - Acordao 2111/2012-Plenario: Reforca o entendimento de que a
auséncia de comprovacgao de registro na Policia Federal, além de afrontar
a legislacao especifica, compromete a seguranga do 6rgao contratante e,
por extenséo, a seguranga de todos os envolvidos.

Portanto, a omissao do edital neste quesito ndo é uma falha sanavel, mas um vicio de
nulidade absoluta, pois viola a legislagdo especial, a seguranca juridica e,
principalmente, o dever de protecao que o Estado tem para com os cidadaos.

2.3. DO ERRO MATERIAL GROSSEIRO E DA INSEGURANGA JURIDICA
DECORRENTES DA DIVERGENCIA DE VALORES GLOBAIS ESTIMADOS

O instrumento convocatdrio estd maculado por um erro material grosseiro que, por si
sO, compromete a seguranga juridica e a isonomia do certame: a apresentacao de, no
minimo, trés valores totais estimados distintos para o mesmo objeto.

A Administracdo Publica, em diferentes se¢des do edital e seus anexos, aponta
valores conflitantes, criando um cenario de completa incerteza para os licitantes.
Vejamos a flagrante divergéncia:

e No corpo do Edital, na pagina 3, item 5.1, o valor total estimado para o objeto
é de R$ 14.956.719,00.
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e No Estudo Técnico Preliminar (ETP),
na pagina 28, item 6, o valor global estimado é de R$ 14.523.300,00.
e No Termo de Referéncia,
na pagina 40, a tabela com o resumo e a soma dos lotes apresenta um valor
total de R$15.306.800,00.

Esta discrepancia de quase R$800.000.00 entre o menor e o maior valor
apresentado ndo é um mero erro de digitacdo, mas uma falha estrutural que
demonstra a precariedade da fase de planejamento da contratacdo. A
consequéncia direta é a violagao de principios basilares da licitacao.

Fere-se o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério e o Principio do
Julgamento Objetivo, pois os licitantes ficam sem saber qual € o real prego maximo
aceitavel. A pergunta que se impo6e é: com base em qual valor a proposta sera
julgada? Uma proposta de R$ 15.000.000,00 estaria, ao mesmo tempo, acima de dois
dos valores de referéncia, mas abaixo de um terceiro. Tal ambiguidade confere a
Comissdao de Licitagdo uma margem de discricionariedade inaceitavel, onde a
legalidade de uma proposta dependera da interpretacao arbitraria de qual valor "esta
valendo".

Essa incerteza inviabiliza a formulacdo de propostas seguras e competitivas. Os
licitantes sao colocados em uma posicao de risco indevido, pois nao tém como balizar
suas estratégias de preco. A auséncia de um teto claro e univoco é um vicio insanavel
que deve ser corrigido para restaurar a legalidade e a transparéncia do processo, sob
pena de nulidade absoluta dos atos subsequentes.

24. DO AGRUPAMENTO INDEVIDO DOS LOTES E DA RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE PELO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

O edital, em sua concepgéao, agrupa em um Unico objeto de contratagdo servigos de
naturezas completamente distintas, autébnomas e técnica e economicamente
segmentaveis, a saber:

Lote I: Locacado e montagem de estruturas fisicas complexas.

Lote Il: Locagcdo e manutencdo de unidades de saneamento (banheiros
quimicos).

Lote Ill: Fornecimento de tecnologia de som, luz, geradores e audiovisual.

Lote IV: Alocacdo de mao de obra especializada para servigos diversos.

A regra geral no ambito das licitagbes publicas, consolidada na Sumula 247 do
Tribunal de Contas da Unido, é o parcelamento obrigatdrio do objeto quando este for
técnica e economicamente viavel, visando ampliar o universo de participantes e,
consequentemente, obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo. A excegao
a essa regra exige justificativa robusta, pormenorizada e incontestavel, o que nao
ocorre no presente caso.

A justificativa apresentada no Estudo Técnico Preliminar (pagina 41) para o nao
parcelamento é fragil, genérica e baseada em meras ilagées, ndo em dados concretos.
Os argumentos de "Potencial de Economia de Escala" e "Garantia de Padronizacao e
Qualidade" nao se sustentam. Na pratica, o agrupamento de servicos tao dispares
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nao gera economia; pelo contrario, forca a criagdo de um "super fornecedor" que,
muito provavelmente, tera de subcontratar os multiplos servicos nos quais nédo é
especializado, embutindo seu proprio custo administrativo e margem de lucro sobre o
preco do subcontratado. A verdadeira economia de escala seria obtida com a
competicao direta entre as empresas especializadas em cada um desses mercados.

Ademais, a padronizacdo e a qualidade sao asseguradas pela precisdo das
especificagbes técnicas do edital e por uma fiscalizagcdo contratual eficiente, e ndo
pela contratacdo de um uUnico executor. A légica do ndo parcelamento, neste caso,
sacrifica o principio fundamental da ampla competitividade em prol de uma suposta e
nao comprovada conveniéncia administrativa, o que é vedado por lei.

Ao agrupar os servicos, a Administracao restringe indevidamente a participagao de
inumeras empresas especializadas em estruturas, em saneamento, em tecnologia
audiovisual ou em fornecimento de mao de obra, que poderiam, em seus respectivos
segmentos, apresentar propostas de melhor qualidade e menor preco. Fere-se,
portanto, o objetivo primordial da licitacdo, que € selecionar a proposta mais vantajosa
para o erario, € nao a mais cOmoda para a gestao.

2.5. DA CLAUSULA DE REAJUSTE INAPLICAVEL E DA AUSENCIA DO
INSTITUTO DA REPACTUAGAO

O Edital, em sua Minuta de Contrato, comete um erro juridico primario ao prever um
mecanismo de reequilibrio econémico-financeiro inadequado e inaplicavel a natureza
dos servigos a serem contratados no Lote IV.

Clausula Sétima da Minuta de Contrato (pagina 89) prevé, exclusivamente, o
reajuste de precos pelo indice IGPM apés o intervalo de um ano. Ocorre que os
servigos licitados no Lote IV (Brigadistas, "Controlador de Publico"/Vigilante,
Coordenador de Producao e Eletricista) caracterizam-se como servigos continuos
com regime de dedicagcao exclusiva de mao de obra.

Para esta modalidade de servico, a legislacdo e a jurisprudéncia pacificada
determinam que o instrumento correto para a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro nao é o reajuste por um indice genérico de inflagdo, mas sim a
repactuacao.

O reajuste visa a recompor o valor da moeda frente ao fendmeno inflacionario. A
repactuacao, por sua vez, € a reanalise dos custos contratuais decorrentes da
variagdo comprovada dos custos da mé&o de obra, especialmente em virtude de novas
Convengobes Coletivas de Trabalho (CCT). Trata-se de institutos juridicos distintos,
com fatos geradores e finalidades diferentes.

A Lei n°® 14.133/2021, ao tratar da formalizagdo dos contratos no art. 92, §3°, e ao
longo de todo o seu texto, consagra o direito a manutengcdo do equilibrio
econdmico-financeiro, que é uma garantia constitucional prevista no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal. Aplicar um indice genérico de inflagao (reajuste) a um contrato
cujo principal componente de custo € a folha de pagamento € ignorar a real variagéo
dos custos do servigo.
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A auséncia da previsdo de repactuagao gera grave inseguranca juridica e risco para a
execugao contratual:

e Se o dissidio coletivo da categoria for superior ao indice IGPM, o contrato se
tornara economicamente inexequivel para a empresa contratada, levando a
precarizagao do servico ou ao seu abandono.

e Se o indice for superior ao dissidio, a Administragdo pagara um valor superior a
variacao real dos custos, causando prejuizo ao erario.

Dessa forma, a clausula de reajuste prevista € juridicamente inaplicavel ao Lote IV, e a
auséncia de uma clausula de repactuacao constitui vicio insanavel, que deve ser
corrigido para adequar a minuta de contrato aos ditames da lei e garantir a
estabilidade e a correta execucao da futura avenca.

2.6 DO PREGO ESTIMADO INEXEQUIVEL E DISSOCIADO DA REALIDADE DO
MERCADO

O Edital, além de errar na descricdo do objeto, estabelece para o item 69 um valor de
referéncia manifestamente inexequivel, que ignora os custos reais e legais da méao de
obra de um Vigilante Patrimonial.

A planilha de valores de referéncia do certame indica um preco unitario (diaria) de

R$350,00 (ou R$347,50 na mediana da pesquisa ) para o suposto "Controlador de
Publico Profissional”. Tal valor é incompativel com os custos compulsoérios associados
a contratacdo de um Vigilante, conforme a Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) da
categoria no Estado do Rio de Janeiro.

O custo de uma diaria de um profissional ndo se resume ao seu salario-dia. Ele deve
obrigatoriamente abranger:

O piso salarial da categoria, com os devidos reflexos;
Encargos sociais e trabalhistas (INSS, FGTS, etc.);
Provisbes para férias, 13° salario e adicionais (noturno, periculosidade,
intrajornada);
Beneficios obrigatdrios por CCT (vale-alimentacao, seguro de vida, etc.);
Custos com uniformes, equipamentos, exames e cursos de reciclagem
periodicos;

e Despesas indiretas, tributos e a justa margem de lucro (BDI).

A simples soma desses custos, que sdo de observancia obrigatoria pelo empregador,
demonstra que o valor estimado no edital é insuficiente para cobrir as despesas de um
unico dia de trabalho de um Vigilante legalmente registrado.

Esta falha grave da Administragdo viola o art. 59 da Lei 14.133/21, que trata da
inexequibilidade das propostas. Ao fixar um preco de referéncia inexequivel, o préprio
orgao licitante induz ao descumprimento contratual e a precarizagao do servico, pois
forgca as empresas a um dilema: ou apresentam uma proposta com o precgo real e sao
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desclassificadas por valor excessivo, ou apresentam uma proposta dentro da
estimativa, que sera inexequivel e levara a ma prestacao do servico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é consolidada na exigéncia de que 0s
orcamentos da Administracao reflitam a realidade do mercado:

e TCU - Acordao 1793/2011-Plenario: Reafirma que os pregos referenciais
adotados pela Administracao devem ser compativeis com os praticados
no mercado, sob pena de resultarem em propostas inexequiveis que
comprometem a futura execucgao contratual.

e TCU - Acordao 325/2017-Plenario: Adverte que a auséncia de
correspondéncia entre o orgcamento estimado e os pisos salariais
definidos em convencgéao coletiva viola o equilibrio econémico-financeiro
€ macula o procedimento licitatorio.

Portanto, o valor estimado para o item 69 é um vicio adicional que distorce a
competicdo, desrespeita os direitos trabalhistas de uma categoria regulamentada e
esta em total desacordo com a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, devendo ser
integralmente revisto.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e com o fito de restaurar a legalidade, a isonomia, o julgamento
objetivo e a ampla competitividade do certame, a Impugnante requer a Vossa Senhoria
o integral acolhimento da presente impugnagao para determinar:

a) A SUSPENSAO imediata do Pregdo Eletrdnico SRP n° 030/2025, a fim de evitar a
perpetuacdo dos vicios insanaveis apontados e permitir a devida analise e correcédo do
instrumento convocatorio;

b) A RETIFICAGAO do edital e de seus anexos, com a consequente anulagdo dos
atos viciados, para:

1. Sanar o Erro Material dos Valores Estimados:

Corrigir a flagrante e inaceitavel divergéncia entre os valores totais da licitagao,
estabelecendo e indicando de forma clara, univoca e consistente em todo o edital qual
€ o prego maximo global aceitavel para a contratacdo, em respeito a segurancga
juridica e ao principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

2. Promover o Parcelamento do Objeto:

Anular a decisdo de nao parcelamento, por ser baseada em justificativa genérica e
insuficiente, e proceder a divisdo do objeto em lotes distintos por especialidade
(Estruturas, Saneamento, Sonorizagdo/Luz e Mao de Obra), em conformidade com a
Sumula 247 do TCU e com o dever de ampliar a competicéo .

3. Adequar o Lote IV a Legalidade:
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i. Anular o item 69, que prevé a contratagao do cargo inexistente de "Controlador
de Publico Profissional™;

ii. Substitui-lo pela nomenclatura correta e legalmente amparada de
Vigilante Patrimonial (CBO 5173-30), com descricdo de atribuicoes compativel;

iii. Incluir, como requisito obrigatorio de habilitacdo técnica para o lote de mao de
obra de seguranga, a exigéncia de que a empresa licitante possua Certificado de
Autorizacdao de Funcionamento valido expedido pela Policia Federal, conforme a
Lei n°7.102/83 e Lei 14967;

iv. Revisar e adequar o preco estimado para o referido item, tomando como base
a Convencao Coletiva de Trabalho da categoria dos Vigilantes no Estado do Rio de
Janeiro, a fim de que o valor de referéncia seja exequivel e reflita a realidade do
mercado.

4. Corrigir a Clausula de Reequilibrio Contratual:

Alterar a Clausula Sétima da Minuta de Contrato para que, no tocante aos servigos do
Lote 1V, seja previsto o instituto da repactuagao de precos, vinculada as variagdes de
custo da mao de obra, em detrimento do mecanismo inaplicavel de reajuste por indice

generico

c) Por fim, apds realizadas todas as necessarias corre¢cdes, requer-se a
REPUBLICACAO do edital devidamente retificado em todos os meios oficiais e a
REABERTURA INTEGRAL de todos os prazos, inclusive o de apresentacdo de
propostas, garantindo a ampla publicidade e o tempo habil para que todos os

interessados possam participar do certame sob as novas, legais e isonOmicas
condigoes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Angra dos Reis, 14 de agosto de 2025.
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