R. Ewerton Visco, 290
Edf. Boulevard Side Empresarial,
23° andar. Caminho das Arvores

- . as . . CEP 41.820-022. Salvador/BA
Conexao, eficiéncia e energia. +55 71 2102.8900

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO DA COMISSAO DE CONTRATACAO
DA PREFEITURA DE MANGARATIBA/RJ.

Ref.:
PREGAO ELETRONICO SRP N.° 021/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢°: 6583/2025

CITELUZ SERVICOS DE ILUMINAGCAO URBANA S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 02.966.986/0001-84, com endere¢o na Rua
Ewerton Visco, n° 290, Edif. Boulevard Side Empresarial, Sala 2201, Caminho das
Arvores, Salvador — BA, CEP: 41.820-022, por intermédio do seu representante legal
abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a
presente IMPUGNAGAO AO EDITAL acima referenciado, com alicerce nos artigos 5°,
XXXIV, "a” da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, tendo

em vista os fatos e fundamentos de direito que passa a expor.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, pugna pela tempestividade desta impugnacado, dado que a
abertura da sessao publica estd prevista para 11/07/2025, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 03 (trés) dias Uteis previstos no artigo 164 da Lei n°

14.133/2021.

2. DO BREVE ESCOPO FATICO

Essa Impugnante, pessoa juridica interessada em participar da licitacdo

supramencionada, teve acesso ao respectivo instrumento convocatorio cujo objeto é
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o “Contratacao de empresa especializada para eventual e futura prestacdo de
servicos de manutencao preventiva e corretiva e ampliacao da rede de iluminacao
publica, bem como o fornecimento dos insumos necessarios e sua modernizacao,
no modelo de sistema de registro de precos, na modalidade de Pregao

Eletronico.”.

Apds analise minuciosa do disposto no instrumento editalicio, bem como os
anexos que o acompanha, a impugnante constatou vicios que carecem de apreciagao
por parte dessa comissao, 0s quais, caso nao sejam sanados, comprometem toda a

finalidade do procedimento licitatorio, o que ndo se pode permitir.
Por conseguinte, conforme serd demonstrado a seguir, a luz dos ditames
basilares que regem a atuacdao da Administracdo Publica, devera o instrumento

convocatorio ora denunciado ser reformulado e republicado, de modo a atender

principios norteadores da atuagao publica.

3. DO MERITO

3.1. DAS EXIGENCIAS DESARRAZOADAS E ILEGAIS

E por intermédio do edital que a Administracdo faz publico o seu propésito de
licitar um determinado objeto, nele estabelecendo os requisitos exigidos para a
habilitacdo dos licitantes, bem como as instru¢bes para a correta elaboracdo das
propostas. Demais disso, regula os critérios de julgamento através dos quais a
Comissao de Licitagdo avaliara os proponentes e fixa as clausulas do contrato a ser

celebrado com o adjudicatario do objeto licitado. Consiste, portanto, no documento

Pagina 2 de 13



alques

Conexao, eficiéncia e energia. +55 71 2102.8900

fundamental da licitagdo, por isso que se afirma que o ato convocatério é a "lei interna

do certame".

Diante de sua dimensdo e importancia, o legislador patrio dedicou especial
atencao ao edital no art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, em cujo dispositivo tracou as
diretrizes para a sua elaboragao, cuja inobservancia acarreta a invalidade do ato. Nesse

passo, colha-se a adverténcia de Marcal Justen Filho, no sentido de que:

“(..) @ grande maioria dos problemas praticos ocorridos em licitagbes
deriva da equivocada elaboragdo do ato convocatorio. Ndo seria exagero
afirmar que os equivocos na elaboragdo dos editais constituem-se em
fatores muito mais prejudiciais do que as complexidades ou defeitos da
Lei n® 8.666. Se esse diploma possui defeitos, eles sdo potencializados
em virtude de edital mal redigido”.

Evocando, ainda, o saudoso Hely Lopes Meirelles, temos como:

"nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que

contenha condicbes discriminatorias ou preferenciais, que afastem
determinados interessados e favorecam outros”.

Ao cabo dessa rememoracao de nocgbes cedicas, tem-se que O processo
licitatério deve se pautar na lei e nos principios norteadores que, por sua vez, viabilizam
gue 0 mesmo ocorra dentro da razoabilidade almejada garantindo sempre a melhor

proposta de contratacdo para a Administragdo Publica.

Acerca da tematica, Marcal Justen Filho, sob a égide do art. 37, Xl da
Constituicao Federal, o qual versa que os processos licitatérios somente poderao exigir
as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacOes, adverte:
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“Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXl), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de
seguranga da Administragdo Publica. A regra geral é sempre a mesma:

ndo poderio ser impostas exigéncias inadequadas (...). Para evitar

dtvidas acerca da validade das exigéncias, a Lei n° 8.666 introduziu

regras impondo limites a discricionariedade administrativa.”

Neste cenario, frustrado estara o escopo maior da existéncia da prépria licitagado:
a estrita observancia a supremacia do interesse publico e aos ditames constitucionais

e infraconstitucionais, devendo, comprovada a ilegalidade do certame, ser anulado.

Vincado nessas premissas, a Impugnante verificou que o Edital possui vicios em
suas exigéncias, os quais, data vénia, seguramente atrairdo a atuagdo dos orgaos de
controle, notadamente em razdo da violacdo frontal aos ditames do processo

licitatorio.

3.1.1. DAS EXIGENCIAS TENICAS DAS LUMINARIAS LED EM DESACORDO AS

EXIGIDAS PELO INMETRO

O "ANEXO - VALORES ESTIMADOS PARA AQUISICI\O", mais
especificamente nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 do presente Edital estabelece especificacdes

técnicas de Temperatura de Uso (Operacdo) de -20°C a 75°C:
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Figura 1

4.1

IP 49.05.0500

Luminaria a led, LEDRJ-03, corpo em
aluminio injetado/extrudado, para
instalacao em ponta de braco/nucleo,
potencia maxima de 85 W, fluxo minimo
G000 Im, temperatura de cor 4000/5500 K,
IP 66, IK 08, resistente a UV, tensao de
100/240 V, eficiencia minima 90,6 Im/\W,
IRC maior ou igual a 70, temperatura de
operacac de -20/750 C.

42

IP 49.05.0550

Luminara a led, LEDRJ-04, corpo em
aluminio injetado/extrudado, para
instalacao em ponta de braco/nucleo,
potencia maxima de 125 W, fluxo minimo
B000 Im, temperatura de cor 4000/5500 K,
IP 66, IK 08, resistente a UV, tensao de
100/240 V, eficiencia minima 90,6 Im/\W,
IRC maior ou igual a 70, temperatura de
operacac de -20/750 C

43

IP 49.05.0650

Luminara a led, LEDRJ-05, corpo em
aluminio injetado/extrudado, para
instalacao em ponta de braco/nucleo,
potencia maxima de 210 W, fluxo minimo
9000 Im, temperatura de cor 4000/5500 K,
IP 66, IK 08, resistente a UV, tensao de
100/240 V, eficiencia minima 90,6 Im/\W,
IRC maior ou igual a 70, temperatura de
operacac de -20/750 C.

Ocorre que, como é cedico, a Portaria n°® 62 do INMETRO estabelece as

especificagdes para luminarias para a iluminacao publica viaria, inclusive de tecnologia

LED, exigindo, mais especificamente em seu subitem A, 4.1.1, temperatura de operagao

de -5°C a +50°C, senao vejamos:

Figura 2

utilizacao:

4. REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS com TECNOLOGIA LED
4.1 Requisitos de seguranca elétrica

411 As luminarias devem ser projetadas para trabalhar sob as seguintes condicdes de

a) altitude nao superior a 1500 m
b) temperatura média do ar ambiente, num periodo de 24 h. nao superiora * 35 'C;
¢) temperatura do arambienteentre-5'Ce+50C. e

d) umidade relativa do ar ate 100%.
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Nao bastasse a discrepancia da exigéncia com a norma regulatdria, a faixa de
operacao exigida no edital ndo respeitou os limites minimos e maximos de

temperatura da localidade onde sera instalada.

Isto porque, na cidade de Mangaratiba/RJ, a média de temperatura minima para
a estacao fria no ano é em torno de 17 °C, raramente atingindo valores inferiores a
14 °C, sendo na estacao quente, a temperatura maxima média em torno de 32°C,
podendo ocorrer pequenas variacbes. Sendo assim, a exigéncia de temperatura
minima de operacao em -20°C a 75°C exigida no "ANEXO — VALORES ESTIMADOS

PARA AQUISICAO’, destoa das caracteristicas térmicas e climéaticas da regido.

Isto posto, a variagao de temperatura de -20°C a 75°C exigida nao apresenta
respaldo normativo e técnico, visto que ndo ha justificativa para adogdo de

equipamentos com esse range de temperatura de operagdo no municipio.

Do exposto, deve o edital ser retificado para, de acordo com a Portaria n® 62 do
INMETRO, passar a adotar a faixa de temperatura de operacao entre - 5 °C e + 50 °C,

em homenagem aos principios da legalidade e razoabilidade.
a) Conclusao:
Por tudo exposto, a escolha das especificagdes de acordo com a Portaria 62 do
INMETRO, além de possibilitar a participacao de mais licitantes, proporciona o alcance

do objetivo do processo licitatorio, que é a escolha da proposta mais vantajosa para o

ente publico, promovendo economia aos cofres publicos do municipio.
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Nao obstante, frente ao principio da ampla concorréncia, importante esclarecer
que a ampliacdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condi¢des para a
mesma, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para

uma dada contratacao.

Dado o exposto, urge evidenciar que o conjunto de especificacdo técnica
exigido atua como limitador técnico no certame, reduzindo de forma significativa a
participacdo de fornecedores de luminarias com tecnologia LED homologados e

certificados pelo INMETRO.

Note-se que as exigéncias ora impugnadas em nada influenciam na execucao
do servico, pelo contrario, as informacdes prestadas pela Impugnante visam trazer uma
maior economicidade na contratacdo e eficiéncia na prestacao do servico. Nesse
sentido, chama-se atengdo para o fato de que a Administracdo é permitido exigir dos
licitantes condi¢des e propostas que melhor Ihe atendam as mindcias da contratacao,
mas ndo pode regular de forma exorbitante, com exigéncias que inviabilizem a justa

concorréncia.

Deste modo, hd de se perceber perfeitamente as condigdes inteiramente
desarrazoadas, tal qual ferem inclusive a competicao no tipo de licitacdo menor preco,
visto que todos os licitantes serdo obrigados a utilizar nimero infimo de fornecedores

possiveis.

Em suma, ndao ha razdo que justifique as especificagbes/exigéncias
consubstanciadas no item mencionado do instrumento convocatério, visto que nao

encontra respaldo legal e, restringe, indevidamente, a competitividade.
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No que atine ao principio da competitividade, o Eg.TCU entende que a indevida
restricdao da competitividade é capaz de tornar nulo o procedimento licitatorio, uma
vez que restringe e frusta o carater competitivo da licitagcdo, estabelecendo preferéncia

e distincdo entre os licitantes, in verbis:

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A COMPETICAO.
PROCEDENCIA. ANULACAO. A indevida restricio da

competitividade em razdo de exigéncia editalicia que

desobedece ao disposto no art. 37, inciso XXl, da

Constituicao Federal de 1988 e nos arts. 3°, §1°, inciso |, e 30,

§ 6° da Lei de Licitacoes e Contratos, conduz a anulacdao do

processo licitatério. (TCU 00299920087, Relator: VALMIR

CAMPELO, Data de Julgamento: 25/06/2008).

Veja que o que se exige no edital € totalmente irregular e ilicito, uma vez que,
nao encontra suporte legal em nenhuma das legislacdes que regulamentam o certame
e o processo licitatério de modo geral, configurando assim, grave ofensa ao Principio

da legalidade.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que: “Na

Administracao Publica, nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na

Administracao pessoal é licito fazer tudo o que a lei nao proibe. Na Administracao

Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

O art. 37, XXI, da CF/88, estabelece que o processo de licitagdo publica deve
assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, de modo que somente
serdo permitidas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,

senao vejamos:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdao técnica e economicas

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Dessa maneira, fica evidenciado que somente serao admitidas, nas contratagdes
publicas, condicbes e especificacbes técnicas relativas ao objeto da licitagdo e
indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda e qualquer
exigéncia que desborde, injustificadamente, desses limites, deve ser afastada, a fim de

garantia a necessaria competitividade do certame.

Nesse contexto, considerando as exigéncias quanto a especificacdo para
luminarias de tecnologia LED de forma diversa do disposto na Portaria n°® 62 do
INMETRO, bem como o fato de que sua manutencao restringe o carater competitivo

do certame, o que é rechacado pela legislacdo, pugna-se pela retificacdo dos citados

dispositivos, de modo que passe a constar que (i) as luminarias devem

temperatura uso entre -5°C a +50°C, consoante disposto na Portaria n° 62 do

INMETRO.
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Por tudo quanto exposto, torna-se necessario a reforma do Edital a fim de que

seja sanado o descrito vicio, visando a completa observancia da legalidade vigente.

3.1.2. DO SOBRESTAMENTO DE PAGAMENTOS EM CASO DE ERRO MATERIAL

EM NOTA FISCAL.

O item 18.4 do Edital prevé o sobrestamento de pagamento pelo Municipio,
sem imposicao de 6nus, “caso se faca necessaria a reapresentacao de qualquer fatura

por culpa da Contratada”. Veja-se:

Figura 3

18.4 Caso se faga necessaria a reapresentacao de qualquer fatura por culpa da Contratada, o
prazo de 30 (trinta) dias ficara suspenso, prosseguindo a sua contagem a partir da data da
respectiva reapresentacéo;

Ocorre que, tal exigéncia é manifestamente ilegal, desarrazoada e
desproporcional, na medida em que nao ha qualquer disposicao legal, inclusive na Lei
14.133/2021 que rege esta contratacdo, que autorize a sustacdo dos pagamentos a

contratada por tais razdes.

Nos termos do art. 101 da Lei n°® 14.133/2021, o contrato administrativo deve

assegurar a manutenc¢ado do equilibrio econémico-financeiro originalmente pactuado.

Ao permitir o sobrestamento unilateral do pagamento — inclusive por falhas
formais ou por situagdes nao necessariamente impeditivas da liquidacao da despesa —
sem aplicacao de qualquer prazo para correcao ou contraditério —, o item 18.4 transfere
o risco da mora da Administracdo exclusivamente a contratada, em flagrante
desequilibrio contratual, especialmente em contratos de longa duracao e

complexidade financeira.
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Logo, ainda que houvesse necessidade de correcdo de nota fiscal ou
regularizacdo documental, a Administragdo deve oportunizar a regularizagdo da
contratada em prazo razoavel, sem que isso implique automaticamente na suspensado
do pagamento, ja que o servico tera sido prestado e qualquer retencdo de pagamento

enseja locupletamento ilicito por parte da Administragdo Publica.

Por sua vez, o teor abstrato e amplo da redagao nao permite limitar os casos em
que a Administracao pretende suspender o pagamento da fatura, incorrendo em
inseguranca juridica. De todo modo, em qualquer circunstancia, o Municipio devera
oportunizar o devido contraditério e ampla defesa a contratada, sem qualquer

suspensao de pagamento, porquanto devidamente prestados os servicos.

Diante do exposto, requer-se que item 18.4 do Edital seja revisto, de modo a
elidir o sobrestamento automatico dos pagamentos devidos a contratada,

assegurando a observancia do contraditério, legalidade e razoabilidade.

4. DA NECESSIDADE DE REABERTURA DE PRAZO: ARTIGO 55, § 1° DA LEI
14.133/2021.

E de suma importancia ser posto em evidéncia que, ao sanar os vicios aqui
evidenciados, as alteracdes havidas no corpo do instrumento convocatério, por 6bvio,
afetarao a formulagdo da proposta. Isto porque, o quanto aqui evidenciado se insurge
diretamente na composicao orcamentaria das propostas, de modo que se impde a

reabertura do prazo inicial, nos moldes do quanto estabelecido pela Lei 14.133/2021:

Art. 55. (omissis)
§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacao

na mesma forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento
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dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragdo nao comprometer a formulacdo das

propostas.

A Lei supracitada é clara, cristalina e ndo deixa margem a duvidas quando traz
como regra de que o prazo do certame devera ser reaberto, existindo como
excepcional excecdo, quando, “inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a

formulagdo das propostas’. O que nao se enquadra no caso em comento.

E sabido que o prazo minimo entre a divulgacdo do aviso e a data de
comparecimento dos interessados (para entrega das propostas ou participagao no

evento), destina-se a permitir que os eventuais interessados avaliem a conveniéncia de

sua participacdo no certame, obtenham as informacdes necessarias e elaborem as suas

propostas. Logo, o prazo minimo também devera ser respeitado quando da
modificacao, exclusao e altera¢oes no instrumento editalicio, tendo em vista que

dele se originam novos direitos e possibilidades.

Irrefutavel é, portanto, que quando da analise e correcdo dos itens aqui
evidenciados, faz-se imprescindivel a reabertura do prazo para o oferecimento das
propostas, vez que as modificagdes afetam diretamente no carater competitivo do

certame e na busca pela proposta mais vantajosa.

5. DOS PEDIDOS.

Diante das alegacbes apresentadas, flagrante o vicio cometido no ambito do
certame licitatorio objeto da presente Impugnacgao, requer:

a) Que a presente impugnacao seja encaminhada ao 6rgao competente para
apreciacao e modificagdao do Edital;
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b) Que sejam efetuadas as correcoes de todos os vicios ora apontados,
republicando-se o instrumento convocatoério de licitacao e reabrindo-se
o prazo legal para oferta das propostas, apds as devidas alteragdes e

ajustes em Edital e seus anexos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Mangaratiba/RJ, 04 de julho de 2025.

PEDRO Assinado de forma
digital por PEDRO

ALCANTRA ALCANTRA

JUNlOR.032323 JUNIOR:03232313655
Dados: 2025.07.07

13655 17:11:46 -03'00'

CITELUZ SERVICOS DE ILUMINAGCAO URBANA S/A
CNPJ/MF n° 02.966.986/0001-84
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