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Assunto: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO MANIFESTADO PELA
EMPRESA AQUILA ENGENHARIA LTDA - CNPJ: 43.641.050/0001-60

Destinatario: Subsecretaria Municipal de Suprimentos

PESRP 013/2025 — PROCESSO: 4570/2025 — REGISTRO DE PRECOS PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA, para atender as demandas da Secretaria de Obras e Infraestrutura,
por um periodo de 12 meses.

Aos cuidados do pregoeiro,

Em resposta ao questionamento formulado acerca da exigéncia contida no item 25(c) do
Termo de Referéncia da SRP n° 13/2025, no que concerne a apresentacao de atestados
de capacidade técnica com quantitativos equivalentes a 50% dos itens da planilha
orgamentaria, cumpre esclarecer o seguinte, com a devida fundamentacéo legal e
técnica:

I. Do Marco Legal e da Natureza da Exigéncia
O item mencionado estabelece, de forma expressa, que:

‘Devera cumprir os critérios relacionados a questdo da parcela de maior relevancia 2
lotalidade da area a ser projetada ()7

Tal redacao harmoniza-se com o § 1°do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que delimita, de
maneira objetiva, o escopo da exigéncia de atestados técnicos no ambito das
contratacdes publicas, in verbis:

'§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
Igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.”

Dessa forma, a interpretagso sistematica da norma revela que nao é licita a exigéncia
de comprovagao técnica para a integralidade do objeto, mas apenas para aquelas
parcelas que, pela sua representatividade financeira ou complexidade técnica, sejam
consideradas essenciais a execucao contratual.
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Ademais, no que se refere ao percentual de 50%, a exigéncia encontra respaldo direto
no § 2° do mesmo artigo, que autoriza a Administragdo a demandar do licitante a
comprovagao de execucao anterior de até 50% do quantitativo correspondente as
parcelas de maior relevancia, conforme transcrigao:

“‘§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo (...)".

Portanto, a exigéncia de atestados técnicos, tal como formulada no Termo de
Referéncia, é perfeitamente compativel com os principios da proporcionalidade,
da razoabilidade e da legalidade, que regem a atuagdo administrativa, sobretudo no
que se refere a instrugao de procedimentos licitatérios.

il. Da Jurisprudéncia e da Doutrina Aplicavel

O entendimento aqui exposto é corroborado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), que tem reiteradamente assentado que:

‘As exigéncias de qualificagdo técnica devem se limitar ao estritamente necessario para
assegurar que o contratado detenha a aptiddo técnica adequada & execugado do objeto,
sob pena de se configurar restricdo indevida a competitividade do certame.”
(Acordéo TCU n°® 1.214/2013 — Plenario)

Ainda, conforme leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (2021), a Administragdo deve delimitar com
clareza as parcelas de maior relevancia, com base em critérios objetivos, tais como valor
significativo, complexidade técnica ou risco envolvido, a fim de que a exigéncia de
comprovagao técnica nao represente barreira inconstitucional ao exercicio da atividade
empresarial.

lil. Conclusao
Diante do exposto, reafirma-se que:

* A exigéncia de atestados de capacidade técnica refere-se exclusivamente as
parcelas de maior relevancia do objeto, nos termos do § 1° do art. 67 da Lei
n°® 14.133/2021;

¢ O quantitativo minimo exigido — 50% — encontra respaldo no § 2° do referido
artigo, tratando-se de critério objetivo e proporcional;

« N&o se esta exigindo comprovacgao de execugao prévia para a totalidade dos

itens da planilha orgamentaria, mas apenas para aqueles de maior significancia,
técnica ou financeira;

» Tal exigéncia ndo apenas encontra fundamento legal, como também coaduna-se
com a jurisprudéncia dos tribunais de controle e com a doutrina especializada,
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preservando os principios da ampla competitividade e da isonomia entre os lici-
tantes.

IV. Decisado

Diante do exposto, NAO aceito o provimento, no merito, requer-se o INDEFERIMENTO
da impugnagao impetrada.

E 0 nosso entendimento, s.m.j.

Por fim, colocamo-nos a disposicéo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais
gue se fagam necessarios para a perfeita compreenséo da matéria.

Mangaratiba, 22 de maio de 2025.

LUIS EDUARDO LOPES DA COSTA
Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura
Portaria n°2048
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