PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer Juridico

Processo Administrativo n.°: 14428/2023
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTES E LAZER

Assunto: AQUISICAO FUTURA E EVENTUAL DE MATERIAL DIDATICO E PEDAGOGICO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAOQ, ESPORTE E LAZER.

|- Relatério

Ementa: Minuta de Edital - Pregdo Eletrénico- Lei Federal
14.133/2021- Responsabilidade do Parecerista - Aprovacdo da minuta
de edital, e anexos, condicionada ao atendimento das recomendacées
da Procuradoria Geral do Municipio - Principio da Publicidade.

Trata-se de analise juridica prévia de minuta de edital de Pregao Eletrénico, cujo os

objetivos € a aquisicao futura e eventual de material didatico e pedagogico para atender as

necessidades da secretaria municipal de educacao, esporte e lazer.

processo encontra-se instruido, dentre outros, os seguintes documentos:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g
h)
i)
)
k)
L)

m) Cotacdes fls.105 a 136;

n)

Oficio de Solicitacdo (n.° 2440/2023/SMEEL) com autorizacao do
subsecretario;

Despacho fls. 003;

Despacho fls.004;

ETP fls.005 a 030;

TR 2023 constante as fls 031 a 062;

Classificacao do material fls.63 a 64;

Cotacoes fls.065 a 068;

Despacho da Superintendéncia de Suprimentos, fls 069;

TR 2024 constante as fls 070 a 101;
Despacho fls.102;

Despacho fls.103;
Despacho fls.104;

Mapa de Cotacao fls. 137 a 140;
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0)

y)
z)

Despacho da Superintendéncia de Suprimentos, fls 141 a 143, com a
indicacao que fora utilizada a metodologia para obtencédo do preco de
referéncia para a contratagao no mapa, fora a mediana;

Folha de indicacao de dotagao orcamentaria fls.144 a 146;

Despacho fls. 147;

Relatorio e analise da Controladoria Geral do Municipio fls. 148 e 149;
Despacho SMEEL para Gabinete do Prefeito Fls.150;

Autorizacao do Chefe do Executivo fls. 151;

Despacho SMEEL para CPL fls.152;

TR 2024 fls.153 a 157,

Mapa de Risco fls.158 a 160;

DOM n.°2053, com a Portaria n.°0694/2024 de Nomeacao do Agente de
Contratacao e sua equipe fls.161;

Comprovacao do Curso de formacao de pregoeiro fls.162 e 163;
Justificativa 164;

aa) Minuta de Edital e seus anexos, fls 165 a 254 e;
bb) Despacho fls.255.

Em seguida vieram os autos a esta Procuradoria, para exame e parecer,

quanto:

| - Analise de minuta e edital de licitacao.

Il - Observancia da lei federal n° 14.133/21.

Il - Opiniao pela regularidade e prosseguimento do certame.
ll- Fundamentacao

Preliminarmente, é importante lembrar que a analise a seguir empreendida

circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, notadamente

naqueles previstos na Lei Federal n.° 14.133/2021 a determinacao vem do comando

constitucional descrito no art. 37 da CF/88, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar

nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da

contratacao pretendida.

Neste sentido, fica claro que a regra contida no estatuto licitatorio

destina-se a alertar os respectivos gestores, evitando, assim, a descoberta tardia de

possiveis defeitos, nao sendo a aprovacao pela Assessoria Juridica, uma formalidade que se

exaure em si, ja que se torna impossivel dissipar todas as matérias inerentes

do procedimento.
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Com o objetivo de ilustrar as funcées do parecerista, trazemos a baila o
posicionamento do STF, do Ministro Carlos Velloso, no MS n° 24.073/ DF, que sustenta a

impossibilidade de responsabilizacao judicial de forma solidaria com a autoridade
administrativa:

“os pareceristas ndo sdo administradores publicos, ndo ordenam despesas publicas
(...) o autor do parecer, que emitiu opinido ndo vinculante, opinido a qual ndo estd o
administrador vinculado, ndo pode ser responsabilizado solidariamente com o
administrador, ressalvado, entretanto, o parecer emitido com evidente md-fé,

oferecido, por exemplo, perante administrador inapto”.
Em consonancia, segue o entendimento do Ministro Raimundo Carreiro:

(a) “Relatorio do Ministro Relator [...]

Quanto ao fato de a contratacdo em exame contar com pareceres técnico e juridico
favordveis e isentos dos vicios de dolo, erro ou fraude, o Analista frisa, as fls. 22/23,
que o Administrador ndo pode eximir-se da responsabilidade por seus atos de gestdo
com base em pareceres nao vinculantes (...)

(b) “4. No que concerne a isencdo de pareceristas e a independéncia profissional
inerentes a advocacia, a questdo encontra-se pacificada junto a este Tribunal, bem
assim junto ao Supremo Tribunal Federal, que evoluiu no sentido de que os
pareceristas, de forma genérica, sO terdo afastada a responsabilidade a eles
eventualmente questionada, se seus pareceres estiverem devidamente fundamentados,
albergados por tese aceitdvel da doutrina ou jurisprudéncia, de forma que guardem
forte respeito aos limites definidos pelos principios da moralidade, legalidade,
publicidade, dentre outros.

Ou seja, ao parecerista que sustenta opinides técnicas plausiveis, razoaveis,
embasado na boa técnica juridica e na doutrina consagrada, ainda que fundamentado
em conviccdes pessoais, e sendo seu parecer um instrumento que servird para orientar
o administrador publico a tomar decisdes, ndo deverd existir a imputacdo de
responsabilizacdo soliddria ao gestor faltoso, porquanto tal parecer estard, como
mencionado, livre de opinides que possam ter carreado em si dolo ou culpa que, de
alguma forma, poderiam induzir a erro.

(Acoérddo n° 1.801/2007, Plendrio. Processo n° 007.277/2003-3, Relator Min. Raimundo
Carreiro). (g.n)

Desta forma, a fungdo docta D Pracuradoria luridica e funda na atividade de
OPINAR de forma técnico-juridica e ALERTAR o gestor publico, o que diverge do DECIDIR,
nao podendo ser considerado um ato administrativo decisério, como segue
Acoérdao 19/2002 - Plenario:
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“Também ndo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico
favordvel a contratacdo. Tais pareceres ndo sdo vinculantes do gestor, o que ndo
significa auséncia de responsabilidade daqueles que os firmam. Tem o administrador
obrigagdo de examinar a corre¢do dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfuncoes na administracdo (...)” (Acérdédo n° 939/2010, Plendrio, Processo n° TC
007.117/2010-8, Relator Ministro Benjamin Zymler); “Voto do Ministro Relator [...]
¢) a aprovag¢do da minuta pela Procuradoria-Geral do [...] ndo tem o conddo de
vincular a administracdo, tendo em vista o entendimento desta Corte quanto ao tema,
conforme exposto no TC 010.770/2000-7, quando ficou consignado que: “Além disso,
vale salientar que o parecer é opinativo e ndo vincula o administrador (...)” (Acérddo
n° 1379/2010, Plendrio, Processo TC-007.582/2002-1, Relator Min. Augusto Nardes)
(g.n)

Assim, o Assessor Juridico que, mediante interpretacdo da lei, formula

parecer, ndo devera ser responsabilizado judicialmente, ainda que fundamentado em

conviccoes pessoais, se os danos causados ndo resultarem de erro grave, inescusavel, ou
de ato ou omissao decorrentes de culpa ou dolo.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“(...) as leis, muitas vezes, admitem interpretacgées diversas; ndo se pode concluir, em
grande parte dos casos, que um ato acarrete responsabilidade s6 porque a
interpretacdo adotada pelo Tribunal de Contas é diferente daquela adotada pelo
advogado que proferiu o parecer. Se o parecer estd devidamente fundamentado, se
defende tese aceitdvel, se estd alicercado em licdo de doutrina e jurisprudéncia, ndo
ha como responsabilizar o advogado (...). Em assunto tdo delicado e tdo complexo
como a licitacdo e o contrato (principalmente diante de uma lei nova, ndo tdo bem
elaborada e sistematizada como seria desejdvel), a responsabilidade s6 pode ocorrer
em casos de md-fé, dolo, culpa grave, erro grosseiro, por parte do advogado.” (DI
PIETRO, 2001, p. 163). (.n)

Por todo o exposto, facil concluir que a responsabilidade do parecerista é

subjetiva e deve ser comprovada para que este possa ser responsabilizado judicialmente.

IlI- Das Consideracoes Gerais

Prefacialmente cumpre-nos salientar que a presente manifestacao toma
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Cabe evidenciar que todas as aquisicoes governamentais, em regra, devem
submeter-se a um processo licitatério, conforme preceitua a Cartha Magna de 1988, in
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagédes. (g.n)

De acordo com o Estatuto Licitatorio, o procedimento sera iniciado com a
abertura do Processo Administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo autorizacao respectiva da autoridade competente.

Quanto aos documentos juntados em cdpia, a sua autenticacdo devera ser
feita pelo orgdo administrativo mediante carimbo e assinatura, conforme orientacao
Normativa AGU n. 02/2009:

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequeéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos

d abertura e encerramento.”

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do art.53, §1° e art. 72, lll, da Lei Federal n° 14.133, de 1° e abril de 2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para 0 principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracao

Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagao direta, excecao a regra da

licitacao.

Vejamos o Art 53 da Lei Federal 14.133.21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
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realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboracéio do parecer juridico, o érgio de assessoramento
juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdao a esses, oportuno
registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Conforme dispoe a Lei de Licitacdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de

realizacao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-

se no propodsito do poder Pablico de alcancar a proposta que lhe seja mais vanta\{'osa.
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Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se
alcancar a proposta mais vantajosa.

A Licitacao, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao PUblica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacao de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condicoes, sem distincdes, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Plblico celebra.

E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor
interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao é papel do orgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os
seus atos estao dentro do seu espectro de atuagao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.
IV) PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Lei n° 14.133/ 2021 estabeleceu aque fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacées anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacao (Aftigo 18, caput,
da lei 14133/2021). f '
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O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse pUblico
envolvido;

Il - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll - a definicao das condigdes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composigdes dos precos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econdmico financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
e a boa execucao contratual;

Xl - a motivagdao sobre o momento da divulgagdao do orcamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.”
(grifou-se)
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Neste mesmo dispositivo, o legislador dispos acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econémica da
contratacao (§ 1°), quais sejam:

“l - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdio da contratacdio no plano de
contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes
ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitdrios referenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitacao;

VIl - descricdo da solu¢dao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacado de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Ml - pocicianamonta conclucive cobre a adequacio da eontratacio

para o atendimento da necessidade a que se destina.”

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacao deve conter,
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demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as

consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacao.

V) DO MAPA DE RISCO:

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratacao devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execucao contratual.

No caso concreto, verifica-se que a pasta demandante ELABOROU o
gerenciamento de risco.

VI) DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA:

Conforme ja elucidado neste parecer, o artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal determina que as obras, servicos, compras e alienacoes da
Administracao Puablica serao precedidas de licitacao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a
nova Lei de Licitacoes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem
observadas pelo administrador publico quando da realizacao de seus procedimentos de
contratacdes, bem como entabula as possiveis modalidades de licitacao que poderao ser
adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Plblica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatéria pregao eletronico, a qual possui sua regulamentacao legal encampada
na Lei n°. 14.133/21, e sera realizada através da plataforma Bolsa Brasileira de Mercadorias.

Nao serd objeto de analise a escolha da plataforma escolhida pela
Comissao de contratacao, haja visto, nao ser de competéncia desta, tal manifestacao.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregao é a
modalidade destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, e o inciso Xlll do mesmo
normativo destaca que sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de

docomponhe o qualidade poccam car ohjativamente definidae pela edital. por meio de
especificacoes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em
que a modalidade licitatoria pregao podera ser utilizada, os legisladores dei
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estipular precisa e taxativamente o rol de bens e servicos que sao considerados comuns e
usuais de mercado.

Tal situacao deu azo a inUmeros debates doutrinarios e jurisprudenciais
que buscam interpretar tal norma da forma mais que coaduna com o que se entende por
cabivel e legal.

Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos
precedentes do TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que
€ compativel com a lei 14.133/21, in verbis:

(---)

Apesar dessas consideragdes, é essencial destacar que o conceito de
servico comum néo esta ligado a sua complexidade.

O paragrafo unico do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define servico
comum: ‘Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢cdes usuais no mercado’.

Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido
objetivamente e ter padrées de desempenho e qualidade
especificados como foram os servigos constantes deste edital. (trecho
do Voto do Ministro Relator - Acérdao-TCU n° 1287/2008 - Plenario).
9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregido para a
contratacdo, destaco que nio ha irregularidade na escolha efetuada
pela entidade. A dificuldade em estabelecer se é cabivel, ou nao, a
realizacdo de pregdo, questdo que vem sendo diuturnamente
enfrentada por este Tribunal, reside no fato de definir se o objeto
licitado trata-se de servigo comum (Lei n® 10.520/2002, art. 1°). '
10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo
destacar o precedente citado pela unidade técnica (Acérdao n°
2.658/2007 - Plenario) quando ficou estabelecido que, nada obstante
a complexidade do objeto, ele pode ser considerado como servigo
comum.

43. No que tange & escolha da modalidade em discussdo para o
certame, ressalto, inicialmente, que a definicdo de bens e servicos
comuns insculpida no paragrafo unico do art. 1° da Lei 10.520/2002,
um conceito juridico indeterminado, admite uma zona cinzenta de

incerteza, de dificil definicdo, portanto:
‘Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser

adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por

esta Lei. Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,

para_os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.’ (grifei).

44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela
modalidade sob exame, tem se preocupado em conferir
interpretacdo ampliativa a definicio de bens e servicos comuns
pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita, vedando,
por ébvio, a utilizagdo do pregdo para a aquisi¢do de bens e servigos
alheios a conceituacdo transcrita.

Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma
infraconstitucional deixa ao administrador, a luz do caso concreto, a analise sobre o que se
entende como bens e servicos comuns e usuais de mercado.

Com base isso, esta Procuradora vislumbrou que, antes mesmo de lancar
o procedimento administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado
para que conseguisse chegar a conclusao de que os servicos que pretende licitar se enquadra
nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, nao é a complexidade ou simplicidade
do objeto que define “absolutamente” se o bem ou servico é ou nao comum de mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em
especial dos termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, entende-se
CLARAMENTE que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servicos
comuns, o que viabiliza a adocdo do pregdo como modalidade licitatoria e o exame dos
demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada
restringe-se aos aspectos legais do procedimento e nao a verificacao técnica do objeto
licitado.

Deste modo, a verificagao casuistica dos elementos que instruem o
processo de licitacdo aponta pela possibilidade juridica da utilizacao da modalidade pregao
eletronico como pretendido.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo obrigatorio nos
editais licitatorios.
Vejamos:

Art. 82.

O odital do licitagSo para rogictra do progac obeoruvari ac rograc
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidade

caso de servigos, de unidades de medida;
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Ill - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razéo da forma e do local de acondicionamento;
¢) Quando admitida cotagdo variavel em razéo do tamanho do lote;
d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou n&o proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco
ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
VI - as condigdes para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagao;

VIIl - a vedagéo a participacdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncia.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o MENOR VALOR
UNITARIO, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacao
€ a seguinte:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]
XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor preco ou o de maior desconto.

Por fim, destaco que a licitacao sera processada por meio do Sistema de
Registro de Precos, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia
da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao conforme a necessidade da secretaria.

O procedimento em voga de Sistema de Registro de Precos é tido como um
conjunto de procedimentos para a coleta e registro formal de precos relativos a aquisicao de
bens ou prestacde de servicos de natureza comum, para contratacdes futuras.

Nesses procedimentos, inclui-se a assinatura de um documento denominado
de Ata de Registro de Preco - ARP, que é uma espécie de termo de compromisso para futuras

contratacoes em que se registram 0S precos, fornecedores/prestadores de servicos, Orgaos
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Dessa forma, verifica-se que a licitacao na modalidade pregao para o SRP é
um instrumento que proporciona maior eficiéncia nas contratacdées plblicas, sendo cabivel
para o Registro de Precos para aquisicao de em tela.

No particular eleito de “menor preco UNITARIO”, cumpre observar que ante
as particularidades da pretensa contratacao com varios itens, € do melhor interesse da
Administracdo se proceder o certame por este tipo, por proporcionar o aumento da
competitividade na disputa e, consequentemente, a possibilidade de se conseguir melhores
precos por itens individualizados.

Em pregbes para registro de precos, a adjudicacao por item é regra geral,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes e a selecao da
proposta mais vantajosa.

Quanto ao modo de disputa, fora vislumbrado que sera o aberto e fechado,
sendo este de escolha técnica da Comissdo de contratacao.

Sobre os modos de disputa vejamos o que prescreve a NLL:

Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

Grifos Nossos

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas

propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes;
Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo

até a data e hora designadas para sua divulgacdo.

VIl) DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO:

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizacao da modalidade
pregao eletronico, é de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliacdo quanto aos
requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizacao.

Como dito anteriormente, o Pregao Eletrénico é regido por legislacao
nacional, bem como por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas normas estabelece os
procedimentos preparatorios que deverao ser observados pela Administracao quando da

adocao desta modalidade licitatoria. Neste sentido dispoe o art. 18 da Lei 14.133/21, ipsis
litteris:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacoes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
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como abordar todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacédo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I - a definigdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacdo; V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou

de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
Jjustificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevdancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucao
dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,

apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao
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Viil) DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que
0s atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos
os efeitos juridicos.

Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificacées que nao agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou
metodologicamente.

A Secretaria Municipal de Educacao justificou a necessidade da aquisicao no
TR, bem como no ETP que:

“3.1. A Secretaria Municipal de Educacao, Esportes e Lazer de Mangaratiba/RJ, diante
dos indicadores educacionais provenientes das avaliacdes externas do Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica (SAEB), esta planejando investir na aquisicao de jogos e livros para o Ensino
Fundamental. Esses materiais, baseados em educacao financeira, tém como objetivo
melhorar a aprendizagem em Matematica nos Anos iniciais, considerando os resultados
obtidos.”

“3.2. E relevante destacar que a escolha por essa estratégia esta alinhada com os
dados do [ndice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), que utiliza as informacées da
Prova Saeb, especialmente focadas na resolucdao de problemas. A proposta de incorporar
jogos e livros de educagao financeira nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental visa
proporcionar aos alunos a vivéncia de situacoes - problema significantes do cotidiano.”

“3.3. A aquisicao desses recursos educacionais representa uma iniciativa avancada,
fornecida as criancas, ferramentas essenciais para o desenvolvimento de habilidades
financeiras e estabelecendo uma base sélida para o sucesso futuro. Esses materiais nao
apenas enriquecem o curriculo escolar, mas também influenciam atitudes e comportamentos
cruciais para uma vida adulta financeiramente saudavel, conforme pode ser observado pelo
movimento dos resultados do Ideb obtidos por Mangaratiba/RJ nos anos iniciais na Prova Saeb

aplicada no 5° ano, o municipio ficou abaixo da média projetada pelo MEC na ultima
aplicagao cm 2021,2012,2017,2015,2002 © cm 2007; © supcrou a mcdia projcectada pelo MEC

nas aplicagdes de 2011 e 2013 da Prova Brasil do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica
(SAEB). Os resultados desse indicador refletem uma situacao que evidencia a necessidaded
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maior o esforco para continuar subindo, conforme pode ser observado na série historica do
IDEB de Mangaratiba/RJ.

IX) DO TERMO DE REFERENCIA E DA DEFINICAO DO OBJETO:

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descricao detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da
execucao.

Tal documento deve propiciar a avaliagao do custo pela Administracao, a
definicao dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucao contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve
deixar clara a definicao do objeto do certame pela autoridade competente.

Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area
requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competicao impende também que a definicao do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-
se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitacao da
competitividade do certame.

Registre-se que nao incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagoes
utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administracao que

verifique o cumprimento deste requisito.
X) DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO:

A especificacao clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotaciao de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,

efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracao
obtenha, no minimo, trés cotacdes validas.
Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacao da Egrégia Corte de
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varejo, quando o volume da contratacao permitiria eventual ganho de escala, com reducao
dos precos obtidos.

Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja adequada
as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado
recomende, é salutar que a Administra¢ao busque ampliar sua base de consulta através de
outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliacao de contratos
recentes ou vigentes,

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente 2
contratacao desejada (Acordao n° 1.782/2010-Plenario) e que nao pode haver vinculo
societario entre as empresas pesquisadas (Acordao n° 4.561/2010-12 Camara).

Verifico no mapa de cotagéo folhas 138 a 140, que o valor estimado global
para contratacdo sera de R$1.733.681,48 (um milhdo, setecentos e trinta e trés mil,
seiscentos e oitenta e um reais e quarenta e oito centavos).

Verifiquei ainda, no despacho da Superintendéncia de Compras e
Suprimentos que fora utilizada a metodologia para obtencdo do preco referéncia fora a
mediana.

Vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para
aquilatar o orcamento da contratacao, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de
recursos suficientes para custea-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitacdo ou ampliacao indevida
da participacao no certame, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para
definir se a licitacao deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas.

Noutro prisma, consigne-se que a pesquisa de precos apresentada para a
definicao do valor de referéncia foi realizada sobre responsabilidade de um servidor
designado para tal desiderato, no caso em apresso o mesmo fora designado pela
Superintendéncia de Compras.

Parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o
balizamento foi a mais eficiente para encontrar o pre¢o balizado, nao cabendo a esta que
subscreve, realizar analise de mérito e veracidade das mesmas, quanto ao preco fixado para

referéncia, mas, tao somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos acima

vontiladsae quando da roalizagioc das cotagdes.
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Xl - DO PRAZO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

Necessario se faz mencionar no TR e no ETP em relacdo a Ata de
Registro de Precos, a possibilidade ou no de sua prorrogacao.
E ainda, que reste claro a possibilidade de adesdo posterior a lavra da

Ata de Registro de Precos por outros érgéos da Administracao Publica direta e indireta e
demais 6rgéos interessados participantes ou ndo do certame.

Tais informacdes norte, entendo serem também cruciais para que o

possivel participante do rodeio elabore sua proposta com clareza e realidade.

XIl) DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Além dos documentos de registro, inscricao e atos constitutivos, a Lei n°
14.133/21 determina, em suma, que a habilitacio far-se-4 com a verificacao de que o
licitante esta em situagao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica
e qualificacoes técnica e econdmico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7°. da Constituicao Federal, bem assim da
auséncia de registros impeditivos de contratacao no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas/CGU.

Dessarte, imprescindivel a comprovacao da qualificacdo econémico-
financeira minima para garantir a execucdo do objeto contratado. Também no tocante a
comprovacao da aptidao tecnica, cumpre destacar que a Administracdo pode impor
exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a comprovagao
por meio de certidoes ou atestados de servicos similares, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

No entanto, nao se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei
n° 14.133/21, de que é vedado a inclusdo de condicdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de
socledades cooperativas.

A SGmula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
G

licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,( 3

paloma S
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maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Recomenda-se, portanto, que a Administracao atente para os
entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que os parametros de qualificacao técnica fixados no edital
sao necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias
formuladas nao implicam em restricdo ao carater competitivo do certame (vide ainda o
Acordao n° 135/2005-PTCU).

ORIENTO, que nao seja solicitado no editalicio documentos e

declaracdes que extrapolem o rol determinado pela legislacao em vigor.

XIil) DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORGAMENTARIOS:

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizacao de licitacao depende
da previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma.

Verifiquei que consta aos autos a informacao de disponibilidade financeira

com a indicacao da dotacao orcamentaria pertinente.
XIV) AUTORIZAGAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO:

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacao, como a
definicdo do objeto e a indicacao do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao
gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacao.

Caso conclua por deflagrar a licitagao pretendida, deve emitir a aut
para a abertura da licitacao. '

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

XV) DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO:
Para a realizacao da licitacao, a autoridade competente deve designar um

agente de contratacao, dentre os servidores desta Municipalidade, cujas atribuicoes incluem
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o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem
como a habilitacao e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Nos autos, consta a designacao do agente de contratacao e sua equipe e a
publicacao deste ato, em atendimento a prescricao legal.

Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitacao

especifica para exercer a atribuicao. Verifico, que consta aos autos, tal comprovacao do Sr.
Lucas de Castro Telhado.

XVI) DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS:

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato e
minuta da Ata de Registro de Precos, o que foi atendido.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do
contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislacao vigente.

Oriento pequenas adequacdoes na Minuta do Edital e seus Anexos que

seguem:
Da minuta do Edital:

1. Quanto ao item 10.5 - Deve ser retificado o prazo da entrega, para que coadune
com o TR e seja corrigido a pasta demandante.
Quanto ao Anexo VIl - Minuta de Termo de Contrato

Vislumbrei que ndo fora informado no TR, nem tampouco no ETP a informacao de
necessidade de formalizacdo de contrato, oriento que seja verificado junto a pasta
demandante se existe a pretensdo de instrumentalizacdo através de termo contratual.
Caso _negativo, seja retirada a minuta do Contrato do editalicio, em caso positivo,
oriento que se mantenha com as adequagdes abaixo:

1- Oriento que em TODAS AS CLAUSULAS DA MINUTA DO CONTRATO, sejam inseridos

as) PARAGRAFOS, INCISOS E ALINEAS. Tal >solicitacév >c faz ncccaagri

prosseguimento do feito.
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De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do contrato, de outra

banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n°

14.133/21:

a) descricao do objeto;

b) forma de prestagao de servico;

c) preco e condi¢coes de pagamento;

d) prazo de vigéncia;

e) crédito pelo qual correra a despesa;

f) direitos e responsabilidades; _

g) penalidades cabiveis e valor da multa;

h) casos de rescisao;

i) vinculagao ao edital;

j) legislacao aplicavel a execucao do contrato;

l) foro de eleicao do contrato, senao, vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag@o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos OmMissos;

IV - 0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢édo, quando for o caso, € o
prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando
TOr O €aso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contr
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XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicoes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importagao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilita¢ao na licitagao, ou para a
qualificagdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Entende essa Procuradora, que em aquisicdo com prazo de entrega de
até 30 (trinta) dias E CASO NAO SEJA UTILIZADA VERBA FEDERAL, fica a critério da pasta

demandante a possibilidade da nota de empenho, substituir o termo de contrato,

XVII) DAS DISPOSICOES FINAIS:

Fora o acima exposto, compulsando os autos, temos que_houve integral

atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado

entre a Administracdo Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Considerando os dados acima, tem-se que o processo para a referida aquisicao atende aos

requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico.

0 edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis, conforme os

dispositivos acima transcritos estabelecem.

Em relacio aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do

contrato, MINUTA DA Ata de SRP e demais anexos, verifica-se que estes estao de acordo com

as exigéncias legais impostas pelos regimentos legais para sua realizacao.
Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em

si, em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade

da propria Comissao de Contratacdo, a quem cabera, na forma

gal, observar,
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rigorosamente, os termos da Lei Federal n° 14.133/21 e principios basilares da Administracao

publica.

Salutar alertar que deve a Secretaria Municipal de Educacéao fiscalizar a

entrega e a qualidade dos itens adquiridos pela Municipalidade.

Incansavel neste caminhar, reitero a necessidade de fiscalizacao, tanto
da parte orcamentaria, tanto quanto, da parte fiscal.

Da Concluséo:

Face ao exposto, essas sao as orientacdes que entendemos pertinentes,
esclarecendo que o 6rgao juridico cabe tao somente alertar a Administracao quanto aos
contornos juridicos do tema, despejado sobre as exigéncias constitucionais e legais,
falecendo-lhe atribuicao e até mesmo conhecimento técnico para proceder a efetiva analise
do panorama financeiro, técnico e institucional do contrato.

Por derradeiro, cumpre realcar que, caso a area técnica competente
discorde das orientacoes emanadas neste pronunciamento, devera carrear aos autos as
justificativas necessarias para embasar a conclusao do certame e celebragao da pretendida
avenca, sem a necessidade de retorno do feito a esta Procuradoria Geral do Municipio,
estando ciente de suas responsabilidades, inclusive na hipotese de restar prejuizo a esta
Administracao. ‘

Assim, ante todas essas consideracoes, entendemos que a minuta do edital e
seus anexos devem ser alterados nos pontos anteriormente indicados e feitas as alteragoes e
retificacbes ora propugnadas.

Reiteramos para a necessidade de publicidade do certame na forma do

artigo 54, pardgrafo 1° da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como sua divulgacdo no
sitio oficial do Municipio, Didrio Oficial do Municipio, Jornal de Grande Circulacdo,

Didrio Oficial do Estado e Unido (por se tratar de verba Federal), portal da

transparéncia_do Municipio, Portal de Compras do Municipio(site), PNCP e demais

meios de dar total publicidade a contratacado alvo desta consulta.

Oriento que ndo ha limites para exceder quanto a publicidade!

A analise realizada visa verificar a regularidade e legalidade dos atos
praticados durante a fase interna do processo, e da possibilidade de seu prosseguimento.

RECOMENDO OUE A AREA RESPONSAVEL ATENTE SEMPRE PARA O PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E CELERIDADE QUE DEVE NORTEAR AS COMPRAS E

CONTRATACOES REALIZADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Por fim, mais nao menos importante, saliento que nao confe
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aplicacao dos recursos por parte da pasta demandante, caso haja, uma vez que, o mesmo
delega fungdes a secretaria da pasta, tanto quanto, para ao agente de contratacao e sua
equipe, sendo este(s) o responsabilizado(s) nos casos acima descritos.

As laudas do presente processo encontram-se em devidamente numerados
em ordem crescente em 1 Volume, de 02 a 255, sem rasuras, os versos das folhas nao se
encontram numerados e o parecer desta Procuradoria encontra-se as folhas 256 a 280.

Oportunamente, consideramos salutar que o presente processo tenha remessa
novamente ao Controle Interno do Municipio, ap6s serem saneados os apontamentos
constantes deste parecer.

Segue o presente parecer em 25(vinte e cinco) laudas, rubricadas e assinada.

E o parecer.

Municipio de Mangaratiba, 12 de junho de 2024.

Paloma Sapede Si

Procuradora/Geral do Municipio

o
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