Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Secretaria Municipal de Educagao, Esportes e Lazer

Mangaratiba, 02 de outubro de 2024.
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Cumprimentando-o cordialmente, trata-se de resposta ao pedido de impugnagio ao Edital do
Pregio Eletronico n® 015/2024, cujo objeto é o Registro de prego visando futura e eventual
contratagiio de pessoa juridica para realizar o servigo de transporte escolar, incluindo a gestdo,
servigo de fornecimento de veiculos, sob regime de locagdo, motorista, monitor, combustiveis,
manutengio corretiva, preventiva, preditiva, higienizagdo, lavagem, aquisicdo de pegas e
acessorios, Oleos lubrificantes, parqueamento, contratagio de condutores, contratagéo de seguros
de passageiros — APP e regularizagéo junto ao DETRAN-RJ, com & excecdo do combustivel da
frota de veiculos de transporte escolar de propriedade e/ou cedidos a esta Municipalidade e que
operam o servigo de transporte didrio e gratuito para alunos/escolares do Municipio, o servigo de
transporte gratuito para atendimento aos alunos/escolares do municipio, devidamente autorizada
pela Secretaria Municipal de Educagfio, Esportes e Lazer para participagdo, no dmbito e fora do
municipio, de atividades escolares, pedagogicas, eventos culturais, desportivos ou educacionais,
promovidos no dmbito escolar, desde a unidade de ensino requerente até o local de realizagio do
mesmo e vice-versa, apds o encerramento, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagéo, Esportes e Lazer, cujos quantitativos e custo estimados encontram-se
descritos no Termo de Referéncia Anexo I deste Edital. A impugnagéo foi interposta pela empresa
BUSTAMANTE ASSESSORIA EMPRESARIAL, inscrita no CNPJ sob o n° 36.970.419/0001-
13.

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Ar t. 164 da Lei 14.133 de
1° de abril de 2021, interpds impugnagdo aos termos do Edital de Licitagdo, conforme argumentos

expostos no Oficio de Compras e Suprimentos n° 205/2024/SMCS, pleiteando:
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“I...]
b) Que a presente impugnagdo seja julgada totalmente procedente,
para fins de retirar do edital as exigéncias contidas nos itens 3.2, 4,

alineas C, D ¢ E, item 5, alinea A, visto que eivadas de vicios que as

tornam ilegais,

¢) Que seja retificada a exigéncia constante no anexo 1l pgs .57/58
da quantidade de passageiros do onibus urbano. categoria m3, com
capacidade de 50 passageiros para 44 passageiros, tendo em vista

que ndo existe énibus com capacidade para 50 passageiros [...]".

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 5° da
Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

“Art. 5° Na aplicagfio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacio de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

No tocante a tempestividade da resposta & impugnagdo, o presente pedido encontra-se

TEMPESTIVO, conforme o regido pelo pardgrafo tinico, do art. 164, da Lei n° 14.133, de 1° de

abril de 2021,

Da analise acerca das alegagoes:
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Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitagfio ¢ o instrumento de selecdo, na qual se
busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sdo ferramentas que
devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, que possam
corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das
condigdes de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas e disponiveis,
devem também primar pela plena execucdo do objeto proveniente do processo de licitagdo em

questio.,

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do objeto a qual
se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condigdes de sua execugdo para adequar-se as
suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois
quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao
agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis,
para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificagdes e

exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em questdo.

Preliminarmente, sabe-se que qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital,
conforme preconiza o artigo 24 do Decreto de 2019 e em atendimento as normas do instrumento

convocatdrio esta Secretaria vem esclarecer os pontos trazidos.

Cabe destacar que, nos termos da Lei n° 14.133/2021, a administra¢fo pablica tem o dever
de garantir a eficicia e economicidade na execugdo dos contratos firmados, promovendo a gestdo
eficiente dos recursos publicos. O artigo 11, inciso I, reforga que o processo de contratagdo deve

observar principios como a eficiéneia e o planejamento. que visam a selecfo da proposta mais

vantgjosa, sem comprometer a qualidade da execugdo dos servigos.

Ainda, salienta-se que a presente contratago nio se trata apenas de locago de veiculos. a

mesma trata de Gerenciamento de Frota dos veiculos que serfio dispostos pela contrata. com

fornecimento dos motoristas e monitores, bem como, a realizagdo manuteng¢io preventiva e
corretiva dos veiculos préprios desta titularidade, incluindo o fornecimento de pegas e insumos,

com excecdo do combustivel. Todavia, para que isso seja possivel a empresa contratada dever4
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possuir experiencia no mercado, uma vez que sdo transportados cerca de 2.000 (dois mil) alunos
que utilizam o transporte publico escolar diariamente. Para isso fez-se necessario a contratagdo de
um Administrator para que possa controlar e assessorar as organizagdes nas areas de recursos
humanos, sendo responsavel pelos profissionais contratados, substituindo ou repondo quando
necessario, neste sentido, foi solicitado & apresentagdo de Atestado de capacidade técnica,
devidamente averbado junto ao Conselho Regional de Administragio — CRA, esse documento ¢
apresentado para fins de comprovago de exigéncia técnica de uma empresa/profissional para a
execucio de determinado objeto. Ou seja, ¢ uma prova de que 0 mesmo ja prestou servigos aos
que estdio sendo licitados, atestando sua experiéncia e competéncia na drea.

Sobre as alegacdes feitas, as mesmas foram analisadas pela Secretaria Municipal de

Educagdo, Esportes ¢ Lazer, cabendo ressaltar que:

1- DA SUPOSTA ILEGALIDADE A RESPEITO DO “ITEM 4, ALINEA C”

Acertadamente a impugnante apontou que "A exigéncia de prova de quitagdo da licitante e
de seus responsdveis técnicos junto ao conselho de fiscalizagdio profissional™ que vai na contramao

do entendimento do Tribunal de Contas — TCU.

Porém, o Instrumento Convocatorio e seus anexos traz a seguinte redagao:
“B) Comprovante de inscricdo e regularidade da licitante onde
comprove poSSUir responsdveis técnicos — Administrador e
Engenheiro Mecanico - perante 0 Conselho  competente,
comprovada através de CER TIDAO DE REGISTRO DE PESSOA
JURIDICA.

C) Comprovagdo de que a empresd possui em seu quadro Social/ou
Quadro técnico de funciondrios na data da entrega da proposia,
pelo menos um Administrador, com Certiddo de Acervo Técnico com
Registro de Atestado devidamente registrados ao CRA — Conselho
Regional de Administragdo, por execucdo de servigos de
caracteristicas semelhantes ao objeto da presente licitagdo. A

comprovagdo deverd vir acompanhada o comprovante de inscri¢do
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e regularidade do profissional mencionado, através de documento

oficial emitido pelo conselho competente.”

Destaque-se o trecho: “comprovagao deverd vir acompanhada o comprovante de inscrigdo

e regularidade do profissional mencionado, através de documento oficial emitido pelo conselho

competente”.

Esta Secretaria, ciente da ilegalidade em se exigir “prova de quitagfio” nos documentos de
habilitagdo, esclarece que “documento oficial emitido pelo conselho competente™ podera ser
qualquer documento que mencione o registro ou inscri¢do do responsavel técnico da empresa —

desde que, enfatizamos, seja um documento oficial.

Nao obstante, destacamos, que a referida exigéncia se encontra, de igual modo, amparada
pela Lei n® 14.133/21, que em seu art. 67, I e III, assim dispdem:
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional
e lécnico-operacional serd restrita a:
[ - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;
i foss)

Il - indicagdc do pessoal técnico, das instalagoes e do
aparelhamento adequados ¢ disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada membro da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

2- DA SUPOSTA ONERACAO DOS LICITANTES NO MOMENTO DA LICITACAO

Com intito de olimizarmos o processo, as razoes pelas quais a Administragao solicita os
profissionais de nivel superior ja foram esclarecidas em resposta aos Pedidos de Impugnagéo
registrados anteriormente e ja publicados junto ao portal onde ocorrerd o Pregio. De toda maneira,

reiteramos que, em pleno atendimento ao disposto no inciso III do artigo 67 da Lei Federal
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14.133/21, conforme exposto no item 4.F), subitem de 1 a 4, a presente comprovagdo podera ser
realizada através de diversas maneiras, como por exemplo através de copia de Contrato de

prestagdo de servigos ou de promessa de prestaciio de servicos, celebrado de acordo com a

legislagdo civil comum, ndo acarretando com isso nenhum custo para participar do certame,

conforme transcri¢do abaixo do item 4.F) do Termo de Referéncia.

“F) A comprovagdo de que os profissionais responsdveis de nivel superior
integrardo o quadro da contratada durante a vigéncia contratual serd

realizada mediante apresentagdo de um dos seguintes documentos:

. Copia da ficha de registro de empregado ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, quando empregado;

2. Copia do Contrato Social devidamente registrado, quando diretor ou
socio da contratada;

3. Cdpia do Contrato de prestagdo de servi¢os ou de promessa de prestagéo

de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum.

4. Declaracgio de contratagio futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de declara¢io de anuéncia do
profissional, em observancia ao disposto no inciso III do artigo 67 da Lei
Federal 14.133/21.

Os profissionais indicados pela licitante para comprovagdo da capacidade
técnica profissional deverdo participar da execugdo dos trabalhos,
admitindo-se a sua substituicdo por outros de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela administragdo.”

No que pese a apresentagdo dos documentos referentes aos veiculos, destacamos o que o

item 5 do instrumento convocatorio diz:

“5- Documentagdo Complementar

{]
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OBSERVACAO: A Licitante classificada provisoriamente em primeiro
lugar terd um prazo de até 05 (cinco) dias uteis apos a convocagio para
assinatura do contrato para encaminhar os documentos do item 5

elencados acima.”

A exigéncia de apresentagdo de documentos especificos apenas no ato da assinatura do
contrato ndo deve ser interpretada como uma onerosidade excessiva para os licitantes. Isso porque,
no momento da apresentagio de propostas, a Administragio Publica Ja possui condigdes de
analisar a capacidade técnica, juridica e financeira dos participantes por meio dos documentos
exigidos na fase de habilitagdo. Os documentos adicionais requeridos na assinatura do contrato,
como a comprovagdo de posse de equipamentos ou alocagio de pessoal, tém a finalidade de

garantir que o contratado esteja pronto para a execugfio imediata do objeto contratual.

Com base no principio da competitividade, a nio exigéneia antecipada de documentos
que demandam investimentos especificos permite que licitantes menores ou com menos capital de
giro tenham condi¢des de concorrer de maneira justa. Assim. a exigéneia apenas na assinatura
evita custos antecipados que poderiam limitar a participagio de empresas aptas, mas que

dependem da adjudicagdo para realizar os investimentos necessérios.

A Administragdo se beneficia ao exigir, no ato da assinatura do contrato, documentos que
comprovem a disponibilidade de equipamentos e equipe, pois essa prética proporciona seguranga
juridica, mitigando o risco de inadimplemento contratual. Se o licitante consegue demonstrar de
forma efetiva que ja possui, no momento de assinatura, os meios necessarios para a execugdo, isso
reduz o risco de atrasos e problemas que poderiam ocorrer em razio de um planejamento
inadequado ou da auséncia de recursos essenciais para iniciar a prestacdo dos servigos ou a entrega
dos bens. Ao requisitar tais documentos somente no ato de assinatura, a Administragdo age de
maneira proporcional e razodvel, garantindo que a empresa vencedora, no momento da efetiva

contratagfo, esteja apta a executar de imediato o objeto.

Sendo assim, a alegagdo de onerosidade por parte das licitantes antes da assinatura do

objeto contratual nfio merece prosperar.
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3- DA SUPOSTA ALEGACAO DE VE{CULOS INEXISTENTES.

Preliminarmente, ¢ importante ressaltar as diretrizes do Guia do Transporte Escolar

(https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnate/media-

pnate/cartilhas-e-manuais/guia_do_transporte_escolar.pdf) e o Caderno de Informagdes Técnicas
Onibus Rural Escolar

(https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/caminho_da_escola/manuais/caderno%20de

9%20informaes%20tcnicas%20do%20nibus%20escolar®20rural.pdf), onde sio  norteadas

orientagdes a respeito do tema.

Cabe mencionar que o municipio de Mangaratiba ¢ predominantemente composto por drea
rural, caracterizada por paisagens naturais e extensdes de mata atlantica e que a infraestrutura
vidria que conecta essas areas rurais as regides centrais apresenta condigdes desafiadoras. Muitas
das estradas que cortam o interior do municipio sdo de terra e ndo pavimentadas, o que pode
dificultar o acesso, especialmente em periodos de chuva, quando buracos e lama tornam o trajeto

mais perigoso ¢ limitam a mobilidade.

Logo, mencionamos o que Caderno de Informagbes Técnicas Onibus Rural Escolar,

emitido pelo FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfo - destaca:

“]. DAS DEFINICOES

1.1. Onibus Rural Escolar (ORE): veiculo da categoria M3 (Onibus)
conforme definida na norma ABNT NBR 13776 e suas atualizagbes
(veiculos rodovidrios automotores, seus rebocados e combinados -
classificagdo), projetado e construido para o transporte Ode estudantes nas
zonas rurais, que tenham mais que 08 (oito) assenios, além do assento do
condutor, e que contenham uma massa mdxima (PBT) acima de 05 (cinco)
toneladas, construido com caracteristicas especificas para o transporte, das

seguinies clasyifivagdes, ORE 1, ORE 1 (4~ ORE 2 « ORE 2. A

1.3.2. Onibus Rural Escolar - ORE 1 (4x4): 6nibus com tragdo nos 04

(quatro) rodados (eixo traseiro e cixo dianteiro), com comprimento lotal
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maximo de 7.000mm, capacidade de carga til liguida de no minimo
1.500kg, comportando transportar 23 (vinte e trés) estudantes sentados, niio

podendo ser equipado com plataforma elevatéria veicular.

1.3.3. Onibus Rural Escolar - ORE 2: énibus com comprimento total
mdximo de 9.000mm, capacidade de carga dtil liguida de no minimo

3.000kg, comportando_transportar 31 (irinta e_uwm) passageiros adultos

sentados ou 44 _(quarenta e quatro) estudantes sentados, e podendo ser

equipado com plataforma elevatdria veicular.

1.3.4. Onibus Rural Escolar - ORE 3: onibus com comprimento total
mdximo de 11.000mm, capacidade de carga util liquida de no minimo

4.000kg, comportando transportar 44 (quarenta e quatre) passageiros

adultos sentados ou 59 (cinquenta e nove) estudantes sentados, ¢ podendo

ser equipado com plataforma elevatdria veicular.”

(Grifo nosso).

Ja ¢ sabido, mas ndo custa salientar, que os transportes serdo de criangas, vale também

frisar que sfo transportados diariamente cerca de 2.000 (dois mil) alunos, tendo em vista que a

redugdo para 44 (quarenta e quatro) alunos sentados causaria uma redugfio de transporte de 06

(seis) alunos por veiculo, 0 que acarretaria em um défice de cerca de 180 (cento e oitenta) alunos

na parte da manha e 180 (cento e oitenta) alunos na parte da tarde.

De toda maneira, afim do corroborar para a existéncia de veiculos com 50 lugares,

destacamos uma breve pesquisa realizada na presente data, em uma plataforma de vendas a varejo:

hitps:/dista.mercadolivee. com br/onibus-30-lugarest DA onibus%2050%20lucares

Ainda, comprovando a existéncia de veiculos com 50 lugares (e até mais), destacamos

que em nossa frota propria contamos com o veiculo, placa LRA6308, possui 55 lugares.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, resta claro que a exigéncia da presenca dos profissionais mencionados &
plenamente justificada, tanto do ponto de vista técnico quanto legal, ndo configurando restricdo ao
carater competitivo da licitagdo. A inclusio desse requisito visa 3 seguranga da contratagio, ao

cumprimento das normas legais e a obtencdo do resultado mais vantajoso para a Administragio.

Assim, longe de ser uma mera discricionariedade da Administragio Publica, o
estabelecimento de qualificacdo técnica compativel e semelhante com o objeto licitado ¢ um
verdadeiro poder-dever da entidade publica, no sentido de afastar do certame licitantes que ndo
demonstrem aptiddo para o desempenho do objeto licitado, o que certame poderia comprometer a

propria execugdo contratual caso tal licitante viesse a ser considerado vencedor do certame.

E, com intuito que o edital de Pregdo n° 015/2024 estabeleceu a necessidade de
comprovacdo da qualificacio técnica profissional e operacional, delimitando de forma clara, de
maneira consentinea com o objeto licitado, os servigos a respeito dos quais deveria incidir a

necessidade da aludida comprovagao.
Dessa forma, requer-se o INDEFERIMENTO da impugnagéo apresentada.

Alencioszyxrente,

s
Alexandre Senna
Subsecretério de Orcam&k;os e Finangas/SMEEL

Portaria q1° 1651/2021
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