TRANSRIVER TRANSPORTES LTDA.
TRANSPORTE ESCOLAR, EXCURSOES E FRETAMENTOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° SRP 015/2024 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MANGARATIBA

PROCESSO N° 8600/2024
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP 015/2024

TRANSRIVER TRANSPORTES LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n© 27.608.256/0001-32, com sede a Estrada da
Pedra, n°® 3885, Guaratiba, Rio de Janeiro, RJ, CEP: 25.030-380, neste ato
representado por seu Gestor de Contrato SEBASTIAO JOSIVAL PEREIRA ALVES,
brasileiro, casado, identidade n°® 08816328-2 — DIC/R] e CPF N° 991.056.677-
04, residente e domiciliado nesta cidade vem, tempestivamente, conforme
permitido art. 164, da Lei n® 14.133/21, em tempo habil, a presenca de Vossa
Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante

especifica o que faz na conformidade seguinte:

DO CABIMENTO

Nos termos da Lei de Licitacbes — Lei n® 14.133/21, o seu artigo
164 prevé que o prazo legal para interposicao da impugnagao pelo licitante pode

ser efetuado por qualquer pessoa, senao vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacao por irregularidade na
aplicacdao desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
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até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura

do certame.

Desta forma, temos que o impugnante € parte legitima para opor a
presente impugnacao, razao pela qual, requer o devido recebimento pelo
Pregoeiro Oficial, bem como por sua equipe, nos ditames da lei. Devendo ser a
presente processada e julgada pelo mesmo, produzindo seus efeitos para o Edital
de Licitagdo do Pregao Eletronico SRP 015/2024.

MOTIVOS ENSEJADORES DA PRESENTE IMPUGNCAO

Por intermédio da Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos,
foi publicado o presente Edital do Pregao Eletronico pela Prefeitura do Municipio
de Mangaratiba, sendo devidamente representado pelo seu pregoeiro oficial, com
a devida e efetiva realizacdao a ocorrer em 04 de outubro do corrente ano, com

horario marcado para as 09:00 hs.

O objeto do presente edital é a Contratacdo de empresa para
locagdo de veiculos automotores, incluindo motorista e monitor, manutencao
preventiva e corretiva, combustiveis, higienizacao, lavagem, aquisicao de pecas
e acessorios, Oleos lubrificantes, parqueamento, contratacdao de condutores,
contratacao de seguros de passageiros — APP e regularizacao junto ao DETRAN-
RJ, em atendimento aos alunos/escolares da rede municipal de Educacao ,

Esportes e Lazer.
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Esta impugnacao, possui o condao no que versa a exigéncia trazidas
pelos itens 4.B, 4.C, 4.E do Termo de Referéncia e a retificacdo dos itens 12.11,

20.4.1 e 20.4.2, do Edital e, nos termos que se expoem.

DOS VICIOS NO EDITAL

Analisando intrinsecamente os termos do edital ora impugnado, foi

verificado diversos vicios que atentam contra sua regularidade.

Sao omissdes no que tange aos procedimentos que ser seguidos
em caso de participagao de licitante que possua a condigao de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, no item 12.11; bem como obscuridade acerca das

sangoes administrativas e penalidades descrita no item 20.4.1 e 20.4.2.

Analisando o item 12.11, verificamos que houve omissao quanto ao
procedimento a ser adotado quando da ocorréncia de participagdo de licitante

que detenha a condigao de microempresa ou de empresa de pequeno porte

Em que pese o mesmo tenha o condao de definir o procedimento
para participacdo desses individuos, deixou de descrever o mesmo, passando
diretamente a tratar, no item 12.12, sobre o critério de desempate de entre 2 ou

mais propostas.

12.12. Conforme o Art 60 da Lei Federal 14133/2021, em caso de empate entre duas ou mais
propostas, seréo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo & classificag&o;,

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual dever&o
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagdes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no

ambiente de trabalho, conforme regulamento;
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Veja também, que os itens 20.4.1 e 20.4.2, estdo obscuros ao
estipular o percentual das multas para casos de infracdbes. O primeiro item
(20.4.1) determina que sera aplicado 0,5% a 15% do valor do contrato licitado,
nos casos de infragdes previstas nos itens 19.1.1, 19.1.2 e 19.1.3 e 15% a 30%
do valor do contrato licitado nos casos de violagdes previstas nos itens nos itens
19.1.4, 19.1.5, 19.1.6, 19.1.7 e 19.1.8.

Entretanto, o item 19, do referido edital, trata de pagamento e nao

de infragdes, inexistindo, inclusive, os subitens ali indicados, veja:

20.4.1_Para as infra¢des previstas nos itens 19.1.1, 19.1.2 e 19 1.3, a multa sera de 0,5%
a 15% do valor do contrato licitado;

20.4.2 Para as infrac8es previstas nos itens 1914, 1915 1916, 19.1.7e 19.1.8, amulta
sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado;

19. DO PAGAMENTO

19.1. Os pagamentos serdo efetuados, obrigatoriamente, por meio de crédito em conta
comrente, cujo numero e agéncia deverdao ser informados pelo adjudicatario até a
assinatura do contrato;

19.2. O pagamento sera efetuado mediante o processamento dos documentos de cobranga
apresentados pela Contratada, num prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data
do adimplemento da obrigac&o, considerada como tal a data em que a nota fiscal for
certificada pela Contratante;

19.3. Considera-se adimplemento o cumprimento da prestacdo com a entrega do objeto,
devidamente atestada pelo(s) agente(s) competente(s).

19.4. Caso se faca necessaria a reapresentacéo de qualquer fatura por culpa da Contratada, o
prazo de 30 (trinta) dias ficara suspenso, prosseguindo a sua contagem a partir da data
da respectiva reapresentacéo;

19.5. Os pagamentos eventualmente realizados com atraso, desde que n&o decorram de ato
ou fato atribuivel a Contratada, sofreréo a incidéncia de atualizacéo financeira pelo IGP-
M e juros moratorios de 0,5% ao més, calculado pro rata die, e aqueles pagos em prazo

inferior ao estabelecido neste Edital serdo feitos mediante desconto de 0,5% ao més pro
rata die;

Diante dos fatos acima elencados, verifica-se que o0s vicios
existentes e apontados, prejudicam nao so o licitante, como principalmente a
prépria Administracao Publica, que nao conseguira alcancar, de fato, a principal

finalidade da licitagdo, que é a obtencdo da melhor proposta com menor preco.
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AUSENCIA DE NECESSIDADE DE ENGENHEIRO MECANICO E DO
TRABALHO — DA OBRIGATORIEDADE DE ISONOMIA ENTRE AS
LICITANTES E IMPARCIALIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Analisando intrinsecamente os termos de participacao
determinados no edital, a empresa ora peticionaria, verifica-se que os mesmos
nao estdao de acordo com os termos da Lei 14.133/21; bem como Sumula 289 do
TCU; e do artigo 37, inciso XXI, da nossa Carta Magna, e principios regentes das

licitagOes, as quais serao apontados abaixo neste tdpico da peca de impugnacao.

A Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos do Municipio de
Mangaratiba, esta determinando no edital ora impugnado, uma sobrecarga de
requisitos burocraticos que impde uma capacidade técnica operacional dos
participantes em todos os itens de servigos previstos em seu edital, e nao

somente aqueles itens de maior relevancia e valor significativo.

Em seus itens 4. B; 4.C e 4.E constantes no termo de referéncia do
edital, onde é fixada as exigéncias de qualificacao técnica, se extrai a necessidade
de comprovacao de que a licitante possua em seu quadro Social/ou Quadro
técnico de funcionarios, responsaveis técnicos, quais seja: Administrador,
Engenheiro Mecanico e Engenheiro do Trabalho, todos com Certidao de Registro
no Conselho competente, em total afronta ao principio da ampla competitividade,

porquanto restringe sem fundamento técnico a participacao.

Verifica-se que o objetivo do presente edital, é a locacdo de
veiculos, motoristas e monitores para a realizagdo de transporte escolar da rede

de ensino municipal. O que de forma devida, sem querer menosprezar o trabalho
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imposto, ndo exige grande complexidade a ensejar a exigéncia de engenheiro

mecanico.

Seguindo a mesma linha, no momento que o edital exige a
permanéncia de um Engenheiro do trabalho no quadro de funciondrios da
empresa, a Norma Regulamentadora 4 (NR-4), devidamente instruida como
Norma Geral pela Portaria SIT n® 787, de 28 de novembro de 2018, se torna
prejudicial, pois determina a contratacao de profissionais da area de segurancga
e saude do trabalho de acordo com o numero de funcionarios e a natureza do

risco da atividade econémica da empresa.

Assim, verifica-se que imposicao de contratacao de Engenheiro do
Trabalho advém do nimero de empregados existentes em empresa, e, desta
forma, ndo pode o Edital restringir a participacao de licitante que ndao possua o
referido profissional em seu quadro social/funcional, quando a norma nao lhe

obriga a fazé-lo.
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No item do Edital, que exige possuir a empresa em seu quadro
profissional um Administrador com Certidao de Registro no Conselho competente,
devemos informar que o artigo 15, da Lei 4.769/65, determina a necessidade de
registro dos Técnicos de Administracao no referido Conselho. Porém, essa
exigéncia afronta o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, assim como
os Tribunais Regionais Federais, além do Superior Tribunal de Justica, que sao

totalmente contrarios.

Assim, verificamos que de acordo com esses drgaos julgadores,
empresas cuja atividade preponderante é a prestagao de servigos terceirizaveis
pela Administracdo Publica e, na pratica, ndo exige a presenca de profissionais
de administracao, estdo isentos da necessidade de registro no Conselho Regional

de Administracao.

Neste sentido, vejamos:

E irregular a exigéncia, para fins de habilitacdo, de
que a licitante comprove possuir inscricao ou visto no
conselho regional profissional da unidade federativa
em que sera executado o objeto (art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal e art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993). O instante apropriado para atendimento
de tal requisito € o momento de inicio do exercicio da
atividade, que se da com a contratacdo, e nao a fase
de habilitacdo, sob pena de comprometimento da
competitividade do certame. (Acérdao 829/2023-TCU-
Plenario — Publicacdo: Boletim de Jusrisprudéncia
446/2023 - Auditoria, Relator Ministro Benjamin

Zymler) (grifo nosso)



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/829/2023/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/829/2023/Plen%C3%A1rio
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N3o obstante esse fato, o ditame legal de n.%: 4.769/65. Em seu
artigo 29, qualificam de forma devida os profissionais Técnicos em Administracao.
Assim, percebe-se que a Impugnante ndo figura em nenhuma das hipdteses

elencadas, vejamos:

“Art 20 A atividade profissional de Técnico de
Administracao sera exercida, como profissao liberal ou
nao, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens,
laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria,
diregao superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacao,
planejamento, implantacdo, coordenacdo e controle
dos trabalhos nos campos da administracao VETADO,
como administracao e selegao de pessoal, organizagao
e métodos, orgamentos, administracdo de material,
administracdo  financeira, relagdes  publicas,
administracdo mercadoldgica, administracao de
producao, relagdes industriais, bem como outros
campos em que ésses se desdobrem ou aos quais

sejam conexos;”

Desta feita, requer o impugnante que seja recebida a presente
impugnacao, em seu regular efeito juridico e apds analisadas as presentes razoes
recursais, requer ao Ilustre Sr. Pregoeiro que se preza em revisar os termos do
edital, sob os fundamentos apresentados neste ato, e efetivamente fazer as
correcoes pontuais, uma vez que diversas exigéncias sdao contrarias a diversas
legislacdes, afrontando a jurisprudéncia e doutrina referentes ao Edital.
Implicando em prejuizos para os Concorrentes e, sobretudo para o interesse

publico.
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A Administracdo Publica tem o dever moral, ético e juridico de
estimular a ampla concorréncia nos processos de licitagdo. Uma vez que 0 mesmo
tem o objetivo de conseguir a proposta mais vantajosa para o interesse publico,
e se mantido o ora impugnado edital, a luz dos principios licitatérios, ira de forma

injustificada ter a competitividade restringida.

Sob a dtica do principio da ampla competitividade, temos que é
ilegal e abusivo a insercdao no edital de qualquer termo, clausula, requisito ou
condicao quantitativa que possa gerar um favorecimento particular, vindo a
prejudicar a impessoalidade dos atos da administragao publica, especialmente
nas licitagdes onde deve prevalecer a igualdade de tratamento e prestigio a ampla

competicao, senao vejamos:

TCU- Acdrdao n°. 3306/2014 PLENARIO: “A hipStese de
restricdo a competitividade ndo deve ser examinada
somente sob a Otica juridica e tedrica, deve levar em
conta também se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do

certame”.

Assim, o TC — Tribunal de Contas da Uniao, ao julgar um caso
semelhante, visou preservar o principio da Ampla Concorréncia nas licitacdes em
geral desde longa data. Assim, o referido 6rgao, se posicionou para reconhecer
como ILEGAL a presenga no edital de qualquer requisito capaz de restringir a

competitividade.

Desta forma, verifica-se que os pontos do edital ora impugnado,
estao de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, onde é
dada a primazia pela busca da proposta mais vantajosa ao interesse publico em
concomitancia ao principio da ampla competitividade, conforme aresto do
ACORDAO N°. 1631/2007 PLENARIO:
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REPRESENTAGOES COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. LICITACOES PARA CONTRATACAO DE
OBRAS ~ RODOVIARIAS.  EXIGENCIAS  PARA
COMPROVACAO DO DIREITO DE LICITAR. 2. A
discricionariedade na fixacao das condicOes especificas
esta delimitada pela natureza e extensao do objeto a ser
contratado, sendo validas as exigéncias dessa ordem
desde que se revelem necessarias e adequadas a
comprovar a existéncia do direito de licitar. 3. O principio
que refuta a restricdo ao carater competitivo ndao é
absoluto, representando essencialmente a expressao
sintetizada de uma orientacdo vista em carater de
generalidade, a admitir, por dbvio, excepcionalidades
que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras de
determinada feicao fora do comum. 4. Nao se admite a
discriminagdo arbitraria na selecao do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situacoes
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 39,
caput, da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se a
garantir ndo s6 a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracao, como também a observancia do

principio constitucional da isonomia.

Assim temos que o referido érgao é categdrico em vetar a insercdo
no edital de qualquer exigéncia que quantifique ou qualifique, de forma
injustificada, qualquer tipo de objeto ofertado na licitagao e por consectario é um

zeloso guardiao da ampla competitividade.

Outrossim, nos termos do artigo 67 da Lei 14.133/2021, nao sao

permitidas as limitacGes impostas pelo Edital, aos seus participantes, quando nao
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ha justo motivo de fatos ou juridicos, para critério de participacao, habilitacao e
qualificacdo técnica, afronta a Legislacdo e deve ser afastada em razao do
interesse publico que busca obter a proposta mais vantajosa e possibilitar ampla

disputa de interessados a contratar com o Poder Publico.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacao técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacgao de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacao;

II - certidOes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional ha execucao de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional

competente, quando for o0 caso;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condicdes locais para o

cumprimento das obrigacOes objeto da licitacao.

Catedratico sao os ensinamentos do professor ADILSON ABREU
DALLARI, que em sua obra, confirmou o0s embasamentos desta peca

impugnatdria, senao vejamos:

(...) existem claras manifestagdes doutrinarias e ja ha
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacao, nao deve haver rigidez excessiva,
deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacao. Se
houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovacao, isso nao pode ser colocado como
excludente do licitante. Deve haver certa elasticidade em
funcdao do objetivo, da razao de ser da fase de
habilitacdo: convém ao interesse publico que haja o
maior numero possivel de participantes”. (Aspectos
Juridicos da Licitacdo, 7° edigao, Sao Paulo 2006, editora

Saraiva, pag. 137). (grifos nossos).

A Carta Magna, em seu artigo 37, inciso XXI, ao referir-se acerca
do processo de licitacdao, indica que este somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Na brilhante obra do professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO, verificamos que o STJ — Superior Tribunal de Justica, possui, ja decidiu
que as exigéncias na licitacdo devem compatibilizar-se com seu objetivo,

conforme transcricao abaixo:
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“(...) principio da competitividade, correlato ao principio
da igualdade. Significa que a Administracao nao pode
adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao.
Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a
disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selecao se faca da melhor forma possivel. Facil é verificar
que, sem a competicao, estaria comprometido o proprio
principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a
custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no
art. 30, § 19, I, do Estatuto.” (In Manual de Direito
Administrativo, p. 223, 2007).

Assim, se mantidos os itens 4. B; 4.C e 4.E do edital, ora
impugnado, ira se caracterizar uma ilicita restricdo ao principio da ampla
competitividade da licitagdo, as qualificagdes, uma vez que nao desnecessarias a

execucao dos servicos objeto da licitagao.

Desta feita, requer a imediata suspensao do edital para adequagao
aos termos da lei, com a retirada das referidas exigéncias descritas nos itens 4.

B; 4.C e 4.E do termo de referéncia do edital.
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REQUERIMENTOS

Assim, vem o impugnando a presenca do Sr. Pregoeiro, requerer a
efetiva suspensao do processo de licitagao, possibilitando a revisao dos itens
supra referidos, de modo a ser excluida as exigéncias contidas nos itens 4.B, 4.C,
4.E do Termo de Referéncia, bem como para que seja procedida a retificacdo dos
itens 12.11, 20.4.1 e 20.4.2, do Edital, possibilitando assim a manutencao da
lisura e legalidade do certame.

Termos em que

Pede e espera Deferimento.

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2024

ok

Sebastido Jogival Pereira Alves
Gestor de Contratos
Transriver Transportes Ltda




