M Gmail LICITAGAO MANGARATIBA <cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com>

Pregéo Eletronico SRP 014/2024 - IMPUGNACAO

1 mensagem
licitacao@sistemajet.com.br <licitacao@sistemajet.com.br> 17 de setembro de 2024 as 23:08

Para: cpl@mangaratiba.rj.gov.br, cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com
Cc: juridico@sistemajet.com.br

A

Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos
Avenida Vereador Célio Lopes, 27 - Centro.

Mangaratiba, RJ.

A/C: Sr. Lucas de Castro Telhado
Agente de Contratagao (Pregoeiro)
E-mail: cpl@mangaratiba.rj.gov.br;

E-mail: cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com;

Processo Administrativo 5635/2024
Pregao Eletronico SRP 014/2024
Abertura: 20/09/2024

Estimado R$ 4.086.648,00

Objeto: Prestagao de servigos de manutengao preventiva (mensalmente) e corretiva (através
de solicitagdo) e instalagdes futuras (estimadas) de aparelhos de ar condicionado tipos parede
e split, com fornecimento e substituicio/reposicao de pecas, componentes e acessorios por
outras novas e originais pelo periodo de 12 (doze) meses, bem como a elaboracdo de PMOC —
Plano de Manutengao e Controle dos Condicionadores de Ar, conforme portaria do Ministério
da Saude n°® 3523, de 28/08/1998 e Lei Federal n® 13.589/2018 que confere obrigatoriedade do
referido plano, incluindo materiais de limpeza, fornecimento e reposi¢cao de pecgas, nas
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, visando o atendimento as
necessidades das secretarias e setores desta municipalidade, objeto desta licitagdo adequa-se
na categoria de bens e servigos comuns;

Modo de Disputa: Aberto/Fechado

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

A JET CONTRATACOES INTELIGENTES LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o nimero
18.770.486/0001-02 com sede na Rua do Carmo, 11, Sala 1601, Centro, Rio de Janeiro, RJ,
telefone 21 96828-4715, e-mail licitacao@sistemajet.com.br, neste ato representado por Igor
da Costa Alves, Socio Administrador, vem tempestivamente, conforme permitido no item 1.5 do
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Edital, em tempo habil, & presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do
Edital em referéncia.

DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 20 (vinte) dias do més de setembro do ano corrente as 09 horas,
o inicio da sessé&o publica de Pregéo Eletronico SRP 014/2024, no endereco eletrénico
https://novobbmnet.com.br, visando a obteng&o da proposta mais vantajosa a Administragéo,
para a contratacido de empresa para prestacao de servicos de manutencao preventiva
(mensalmente) e corretiva (através de solicitagao) e instalagdes futuras (estimadas) de
aparelhos de ar condicionado tipos parede e split, com fornecimento e substituicido/reposicao
de pegas, componentes e acessoérios por outras novas e originais pelo periodo de 12 (doze)
meses, bem como a elaboracdo de PMOC - Plano de Manutengao e Controle dos
Condicionadores de Ar.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se eivado de
irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares administrativos, tais como o da
legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do normativamente disposto
motivo o qual impugna-se os termos contidos no certame, pois ha clara impossibilidade
propositura.

DO FUNDAMENTO JURIDICO

CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE
Do Edital de Licitagao

“1.5. Os interessados poderéo solicitar esclarecimentos ou formular impugnagbes acerca do
objeto deste edital ou interpretagdo de qualquer de seus dispositivos em até 2 (dois) dias uteis
anteriores a abertura da sessdo mediante confirmagéo de recebimento, no e-mail indicado no
subitem 4.1 deste Edital, contendo as sequintes informagbes: razdo social da empresa, nome
completo da Pessoa Fisica no corpo do email, CNPJ/CPF, telefone para contato, nome do
responsavel pela empresa ou de quem solicitar a informagéo;”

Da Lei 14.133/2021

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagcéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. Paragrafo
unico. A resposta a impugnacgdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame ”.

Portanto, cabivel é a presente impugnacéao, haja vista encontrar-se amparada a norma
regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua propositura.


https://novobbmnet.com.br/

DISPARIDADE DE OBRIGAGOES

Prevé o diploma licitatério legal, Lei 14.133/21, em seu artigo 11, inciso lll, que nas propostas
de pregos sao considerados pregos inexequiveis, aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a
execucao do objeto do contrato.

Desta forma, trazendo para o caso concreto, onde tem-se o montante cobrado para os itens,
todavia com outras obrigagdes ela acopladas, tais como a vinculagdo de manutengao de
equipamentos em diferentes localidades durante toda a execucgao do contrato, ha fortes
indicios de inexequibilidade deste, mesmo antes da disputa de precgos, pois vinculam
obriga¢des a Contratada que ensejam um custo intrinseco onde a contraprestagéo certamente
carecera de igualdade de contraprestacéo pela Contratante, tornando-a inexequivel, além de
eminente afronta a norma vigente, pois, ndo ha possibilidade de precificacao diferentes dos
itens, mesmo constando inumeras localidades ao atendimento.

Melhor dizendo, ao licitante devera recair a obrigagao de atendimento aos anseios do 6érgao
dentro do prazo estabelecido por este para a execugao do objeto, sob pena de
descumprimento contratual, onde existindo diversos fatores que influenciam diretamente o
custo de prestagao de servigos, neste caso os custos logisticos.

Também é fator determinante a ndo exequibilidade do preco o coeficiente de produtividade ser
compativel com a execugao do objeto do contrato, o que aqui ndo ocorrera pela incidéncia de
obrigacdes pré-determinadas ja citadas, em outras palavras ha uma produgao pré-demandada
incompativel com a execugéo do objeto, uma vez que o montante demandado impossibilita seu
atendimento e consequentemente sua execucio da forma avencada no instrumento
convocatorio.

Confirmando o acima exposto o r. doutrinador prevé que o prego inexequivel, ou inviavel, “é
aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servico. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preg¢o abaixo do custo, o que a levaria a arcar
com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato,
por incongruente com a razéo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o
lucro), conduz, necessariamente, a presungéo de que a empresa que assim age esta a abusar
do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. S&o hipéteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62, que regula
a repressao ao abuso do poder econémico. ” (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

Com o mesmo pensamento Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de precos
nas seguintes situagdes: “A inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbalicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes irrealizaveis de
execucgao diante da realidade do mercado, da situagao efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administragcao.” (MEIRELES, 2010,
p. 202).

Logo, temos a inexequibilidade do prego avengado, por desencontro evidente daquele
praticado no mercado, o que gera deficiéncia a relagao entabulado entre licitante vendedor e
Administragdo compradora, € o que afirma também FERNANDES (2011), “é indispensavel



indicar com precisao e clareza o objeto pretendido pela Administragao, pois, assim, a avaliagao
da proposta nao sera baseada somente no menor custo, mas também em diversos outros
aspectos a serem previstos no edital, para auxiliar o administrador na selecéo do licitante que
possa melhor satisfazer o interesse publico.”.

De modo a corroborar o fatidico assentado, trazemos aqui procedimentos semelhantes pelos
quais passaram por fracasso de seus certames, uma vez que as licitantes existentes em
mercado nao conseguirem suprir 0s seus custos ante as obrigatoriedades a elas vinculadas,
incluindo em si casos recentes, vejamos a seqguir.

Frente ao exposto, aponta-se que pela eminente mudancga do cenario atual de mercado, e,
diante dos fatos que acima se expos € de eminente necessidade a ponderacao das formas de
atendimento, da correta indicagdo dos iméveis que serdo atendidos e das obrigagdes
vinculadas em manutencao dos equipamentos pois refletem diretamente nos insumos que
compdem o preco, ndo podendo a manutencéo de aparelhos de ar condicionado ser observada
isoladamente ao seu atendimento, uma vez que existem outras obrigagdes correlacionadas ao
caso, existindo eminente necessidade de sua alteragao.

Do Termo de Referéncia
1.2 Manutengéo Preventiva:

c. Devera fazer a manutengdo MENSALMENTE;

Item 01: Manutengéo preventiva e Limpeza das unidades evaporadora e condensadora de
aparelhos de ar condicionado tipo Split/inverter/piso teto de 7.000 a 60.000 BTUs.

Quantidade Mensal: 380

Item 02: Manutencéo preventiva e Limpeza de aparelhos de ar condicionado tipo Janela de
7.000 a 30.000 BTUs.

Quantidade Mensal: 352

Total de Atendimentos Mensal: 732
Média de dias uteis por més: 22

Média de Atendimentos por dia: 33

Diante dos dados extraidos do Termo de Referéncia, fica clara a necessidade de uma logistica
ajustada para a correta prestagao dos servigos, para a correta mensuragéo dos recursos,
questionamos:

a. Quais os enderegos a serem atendidos pela futura Contratada?

b. Como estéo distribuidos os 732 equipamentos nos enderecos?



Para a avaliagao da viabilidade financeira do contrato e dos custos de insumos envolvidos,
questionamos:

c. Quais os valores maximos estimados por atividade?

DOS VALORES ESTIMADOS

Corroborando com o acima asseverado, sobre a possibilidade de inexequibilidade dos valores
para a licitagao, principalmente diante da vinculagéo a obrigagédo de fornecimento de partes e
pecas de custo significativo durante o contrato. Vislumbramos que os valores maximos
estimados possivelmente referem-se em Atas de Registro de Precos de processos pretéritos
que ja nao representam a realidade do mercado de manutengao, custos de mao de obra ou de
aquisicao de partes e pecas.

Tendo em vista a disparidade de mobilidade urbana e extenséo territorial entre as unidades
contempladas no presente processo, razoavel seria que o estimado refletisse a diferenca de
custo intrinseca a cada um dos lotes de equipamentos por unidade. Assim, ndo foram
apresentadas referencias para apuracgao se os valores estdo abaixo do atuais até mesmo para
0s grandes centros urbanos, quica para regides onde a logistica requer maior custo.

Do Edital temos:

12.9. As ofertas dos licitantes ndo poderao ultrapassar o limite dos pregos unitarios de cada
item, conforme apurados pelo ORGAO LICITANTE e consignados no Termo de Referéncia
onde consta a Estimativa de Quantitativo e Pregos Unitarios — Anexo | do Edital, sob pena de
desclassificagdo da proposta de pregos, ainda que o valor global da proposta esteja menor;

d. Quais os valores unitarios maximos para cada item?

DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Prevé o inciso |, do artigo 9° da Lei 14.133/21, Lei de Licitagdes e Contratos com a
Administragédo Publica, que é vedado aos agentes publicos

“l — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:, a) comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagéo de sociedades cooperativas; b) estabelegcam preferéncias ou distingbes em razéo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; c) sejam impertinentes ou irrelevantes
para o objeto especifico do contrato”.

Tal exigéncia so seria cabivel se expressa no edital com a devida justificativa e cuja natureza
do objeto tornar inviavel que o cumprimento da obrigagcédo possa ser realizado de maneira
diversa e ou visita presencial em localidade determinada.



Margal Justen Filho:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serao ou néo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagcao
que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo” (in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Visita Técnica

Assim, o objeto desta licitagdo n&o possui natureza de indispensabilidade da Visita Técnica. A
apresentacao de relagao de enderecos e da distribuicido dos equipamentos permitira a
empresa interessada planejar os custos necessarios para a execugao satisfatéria dos servigos.

e. Qual a justificativa para obrigatoriedade da Visita Técnica?

Engenheiro de Seguranca do Trabalho
Diante da exigéncia de apresentagdo do Engenheiro de Seguranga do Trabalho, questionamos:

f. Quais os produtos exigidos com atuagdo deste profissional que o caracterizam como
pertinente, relevante e indispensavel para o objeto justificando sua exigéncia como item
qualificatério?

Engenheiro Eletricista
Diante da exigéncia de apresentagdo de Engenheiro Eletricista, questionamos:

g. Quais os produtos exigidos com atuacdo deste profissional que o caracterizam como
pertinente, relevante e indispensavel para o objeto justificando sua exigéncia como item
qualificatério?

Certificado de registro da empresa licitante expedido pelo CFT/CRT com TRT do responsavel
técnico habilitado.

Diante da exigéncia de apresentacgao de registro no CFT/CRT, tendo em vista a participagao de
profissionais com nivel superior e exigéncia de inscricao da empresa no CREA, a inscrigdo no
CFT/CRT torna-se dispensavel.

h. Nosso entendimento esta correto?

DOS PEDIDOS

Ante a tudo que se expos, inerentes aos principios da conveniéncia e da oportunidade,
impugna-se os termos do edital de licitagbes ao Pregao SRP 014/2024, pelos quais néao
merecem prosperar pois, ndo guardam em si encontro a norma vigente, restando a si eminente
necessidade de reforma.



Na hipotese de indeferimento, que esclarega por qual motivo técnico nao se pode alterar ou
reformular o item o e quais prejuizos acarretam a Administracdo, com a emissao de parecer,
informando quais os fundamentos técnicos e legais que embasaram a decisdo de manutencéo
do edital e do item impugnado tal como esta.

Nestes termos, pede deferimento.
IGOR ALVES

Representante Legal

JET Contratacgdes Inteligentes Ltda
CNPJ 18.770.486/0001-02

N&o contém virus.www.avg.com
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