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IMPUGNACAO DE EDITAL
A Prefeitura Municipal de Mangaratiba-RJ
A Comissio
Permanente de
Licitacdo A/C
Pregoeiro

MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N°014/2024 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO
N.?5.635/2024 SECRETARIA MUNICIPAL

DE COMPRAS E SUPRIMENTOS

Objeto:A presente licitagdo tem por objetivo o Registro de Pregos para a
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
MANUTENGAO PREVENTIVA (MENSALMENTE) E CORRETIVA (ATRAVES DE
SOLICITAGAO) E INSTALAGOES FUTURAS (ESTIMADAS) DE APARELHOS DE AR
CONDICIONADO TIPOS PAREDE E SPLIT, COM FORNECIMENTO E
SUBSTITUIGAO/REPOSIGAO DE PEGAS, COMPONENTES E ACESSORIOS POR OUTRAS
NOVAS E ORIGINAIS pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogados
conforme a Lei Federal 14133/2021, bem como a elaboragdo de PMOC - PLANO DE
MANUTENGCAO E CONTROLE DOS CONDICIONADORES DE AR, conforme portaria do
Ministério da Saude n° 3523, de 28/08/1998 e Lei Federal n° 13.589/2018 que confere
obrigatoriedade do referido plano, incluindo materiais de limpeza, fornecimento e
reposicdo de pegas, nas quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento,
visando o atendimento as necessidades das secretarias e setores desta municipalidade,
objeto desta licitacdo adequa-se na categoria de bens e servigos comuns, que trata a Lei
Federal n° 14133/2021, por possuirem padrdoes e caracteristicas gerais e especificas
usualmente encontradas no mercado, cujos quantitativos e custo estimados encontram-
se descritos no Termo de Referéncia Anexo | deste Edital.

A Empresa J W A M DISTRIBUIDORA LTDA, sediada da
Rua Eduardo Pereira da Costa Rangel,n°12,Cotiara,CEP:27345-
330,Barra Mansa—Estado do Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ
n°38.222.633/0001-17,vem,por intermédio de seu representante
legal o Sr. JOSE WILLIAM DE SEIXAS LANDIM, portador(a) da
Carteira de Identidade n°® 069.794.576 e do CPFn°® 977.422.877-

49,pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 164, do diploma licitatorio legal —LeiN°14.133/2021, vejamos:
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Art. 164. Qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar
edital de licitagio  por
irregularidade na aplicacio
desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do

certame.
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Outro sim, dispde o artigo 24,do Decreto N°10.024/2019:

“Art. 24. Qualquer pessoa
podera impugnar 0s
termosdoeditaldopregdo,porme
ioeletronico,na forma prevista
no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para

abertura da sessdo publica. ”.

Edital de P REGAO ELETRONICO P/ REGISTRO DE
PRECOSN® 014/2024:

22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

22.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis
antes da data da abertura do certame.

22.2. A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia ttil anterior a
data da abertura do certame.

22.3. A impugnaciao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletronica, pelos seguintes meios: cpl@mangaratiba.rj.gov.br e
cpl.licitacaomangaratiba@gmail.com

22.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nio suspendem os prazos previstos no
certame.

22.5. A concessao de efeito suspensivo a impugnacio é medida excepcional e devera ser
motivada pelo agente de contratacio, nos autos do processo de licitacdo.

22.6. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do
certame
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DOS FATOS

O Edital acima referido consta na qualificagdo Técnica:

14.5. QUALIFICACAO TECNICA

14.5.1. Prova de capacidade técnica, mediante apresentacao de certidao(des) ou atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, demonstrando
fornecimento de produtos pertinentes e deste edital;

14.5.2. A(s) certidao(des) ou atestado(s) devera(ao) ser datado(s) e assinado(s) por pessoa
fisica identificada pelo seu nome e cargo em exercicio na entidade/empresa, bem como
dados para eventual contato;

14.5.3. Apresentar a Documenta¢do Técnica conforme exigida no Termo de Referéncia,
Anexo I do Edital;

12- DA DOCUMENTACAO TECNICA:

12.1 Quanto a capacidade técnico-operacional devera ser comprovada através de Atestado de
capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome e favor
da empresa licitante, comprovando experiéncia anterior na execugdo de servigo igual ou similar
ao objeto da licitagdo.

12.2 A exigéncia de atestado de capacidade técnica devera observar

COMPROVACAO DE JA TEREM REALIZADO MANUTENCOES PREVENTIVAS E
CORRETIVAS, a fim de garantir a capacidade técnica do licitante de forma efetiva ¢ a
necessidade de regularizagdo dos servigos pretendidos com base na Portaria n.° 3.523 do
Ministério da Satde e na Lei n.° 13.589/2018. Qualificagdo técnica em licitagcdes e contratos
administrativos: a Lei 14.133/21 - § 5°

Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos
ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser inferior a 3 (trés) anos.

12.2.1 Serdo aceitos mais de um atestado para comprovacao da capacidade técnica operacional,
desde que os servigos tenham ocorrido de forma concomitante.

12.3 REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE COMPETENTE (CREA), em
conformidade com o art. 67 da Lei Federal 14133/2021. Somente serdo aceitos registros de
outras regides quando averbados no Rio de Janeiro.

12.4 Para licitantes que possuem sede fora do Estado do Rio de Janeiro sera exigido visto
CREA-RJ na respectiva CERTIDAO DE REGISTRO em conformidade em legislagdo propria
do CONFEA.

12.5 Comprovagdo de possuir em seu quadro, profissionais de nivel superior, devidamente
registrados no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA), necessarios ao objeto
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do certame: Engenheiro Mecanico, Eletricista e de Seguranca do Trabalho, juntando-se
comprovagdo de inscri¢do dos profissionais no CREA.

12.5.1 comprovagdo do vinculo empregaticio do (s) profissional (is) indicado (s) pela licitante
como responsavel(is) técnico(s) devera ser feita mediante a apresentacdo de Contrato de
Trabalho em CTPS — Carteira e Trabalho e Previdéncia Social expedida Pelo Ministério do
Trabalho ou Contrato de Prestagdo de Servi¢os. Quando se tratar de dirigente ou socio da
empresa licitante, devera ser apresentado Contrato Social ou Certiddo da Junta Comercial, Ato
Constitutivo devidamente atualizado e registrado no 6rgdo competente, ou contrato de prestagdo
de servigo entre o profissional e a empresa.

12.6 Comprovagdo de profissional habilitado com certificado de experiéncia nas normas
regulamentadoras 10 e 35. Segundo a Norma Regulamentadora n° 35, ¢ considerado trabalho em
altura toda atividade executada acima de 2 (dois) metros do nivel inferior, onde haja risco de
queda.

12.7 Somente o trabalhador capacitado podera realizar o Trabalho em Altura.

A CONTRATADA devera adotar medidas que evitem o risco de queda nos trabalhos em altura,
conforme com a NR-35, providenciando cintos de seguranca tipo paraquedista com talabarte e
trava-quedas, linha de vida, pontos de ancoragem, dispositivo de icamento tipo cadeirinha, e
quaisquer outros que venham a ser necessarios para proteger o trabalhador, sem qualquer 6nus
adicional a CONTRATANTE.

12.8 A execugdo ¢ manutencdo das instalagGes elétricas devem ser realizadas por trabalhador
qualificado, e a supervisdo por profissional legalmente habilitado.

12.9 Somente podem ser realizados servigos nas instala¢des elétricas quando o circuito elétrico
ndo estiver energizado. Quando nao for possivel desligar o circuito elétrico, o servico somente
podera ser executado ap6s terem sido adotadas as medidas de protegdo complementares, sendo
obrigatério o uso de ferramentas apropriadas e equipamentos de protecdo individual como
descrito na NR10.

12.10 Certificado de registro da empresa licitante expedido pelo CFT/CRT com TRT do
responsavel técnico habilitado.

12.11 A necessidade dos profissionais correlaciona-se as peculiaridades do objeto de forma que:

a) Engenheiro Mecanico: De acordo com o CONFEA, o PMOC ¢é uma atividade dividida em
duas partes a manutencdo mecanica do sistema de refrigeracdo e o ar condicionado. A parte
relativa @ manutengdo Mecénica ¢ privativa de todos os profissionais da Engenharia Mecanica,
de forma a conferir habilitagdo para planejar, elaborar, executar, coordenar, controlar,
inspecionar ¢ avaliar a Execucdo de manutengdo de sistemas de climatiza¢do e servigos do
PMOC.

b) Engenheiro Eletricista: A previsdo dos servigos pretendidos por este Termo de Referéncia,
abrange sua forma de execugdo o preparo de pontos de forga imprescindivel para instalagdes dos
equipamentos de ar condicionado, devendo estes serem realizados pelos profissionais
inframencionados observados a sua devida habilitacdo.

c) Engenheiro de Seguranga do Trabalho: O engenheiro de seguranca do trabalho ¢ um
profissional essencial em qualquer setor, por ser o responsavel por analisar projetos de
empreendimentos e implementar medidas de seguran¢a que visem a reduzir ou eliminar os
riscos de acidentes de trabalho.
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12.12 Declaragdo de Responsabilidade Técnica na qual devera constar a qualificagdo dos
responsaveis técnicos pela execucdo do objeto, assinada pelo representante legal da licitante.

12.13 No que tange a capacidade técnico-profissional: apresenta¢do de um ou mais atestado(s)
de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA com sua devida CAT, em nome de seu responsavel técnico,
legalmente habilitado que comprove a execugdo de servigos de engenharia, compativel em
caracteristicas que comprovem aptidao para desempenho de atividades pertinentes e compativeis
com o objeto disposto no Termo de referéncia que sao:

a) Manutencio Preventiva;
b) Manutenc¢ao Corretiva;
¢) Instalacao de Ar-condicionado;

12.14 Declaragdo, sob assinatura do representante da empresa, de que possui todos os
equipamentos e ferramentas necessarias a manutengdo dos equipamentos constantes no Termo
de Referéncia.
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DO DIREITO

Premilimarmente destacamos que a Lei 5.524 de 05 de novembro de 1968 outorga ao
Técnico Industrial no seu Artigo 2° exercicio profissional no campo das realizagdes
através de elaboragdo e execucao de projetos, assisténcia técnica, pesquisa tecnoldgica,

manuten¢do e instalagao de equipamentos.

Lei5.524/68:

Art 2 ° A atividade profissional do Técnico
Industrial de nivel médio efetiva-se no seguinte
campo de realizagoes:

I - conduzir a execucdo técnica dos trabalhos de
sua especialidade;

III - orientar e coordenar a execucdo dos servicos

de manutengdo de equipamentos e instalagoes;

O Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT,no uso das competéncias que
lhe confere a Lei n® 13.639 de 26 de margo de 2018, disciplina e orienta as
competéncias e atribui¢des dos Técnicos Industriais com a habilitagdo em Mecanica na
sua Resolucao de n° 101 de 04 de junho de 2020, e resolve em seu artigo 2° dentre
outras atribuicdes a atividade de instalar equipamentos mecanicos, sistemas de

refrigeragao residencial e comercial.

Resolucao de n°101 de 04 de junho de 2020:

Art. 2°. As atribuicoes profissionais dos Técnicos
Industriais com habilitacdio em Mecdanica, para
efeito do exercicio profissional, consistem em:

()

V — testar equipamentos mecanicos Elaborar
especificacoes e laudos técnicos, projetar,

dimensionar, instalar e, sistemas de refrigeracdo
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residencial, comercial e automotiva, tubulacoes de
gas; vasos de pressdo, geracdo e distribuigdo de
vapor e refrigeracdo industrial;

VI - Elaborar especificacoes e laudos técnicos,
projetar,  dimensionar, instalar e  testar
sistemasdeclimatizacdo e ar condicionado;
ventilacdo eexaustdo mecdnica, bem como realizar
amanutencdo de tais sistemas;

()

Art.3°0s Técnicos Industriais com habilitacdo em

Mecdanica tém, ainda, as seguintes atribuicoes:

()

g - Executar, fiscalizar, orientar e coordenar
diretamente servi¢os de manutencdo
preditiva,preventiva e corretiva de
equipamentos,instalacoes e arquivos técnicos
especificos,bem como conduzir e treinar equipes

de manutengdo instalagdo emontagem;

()

No momento presente fica clarificado as atribui¢cdes do Técnico Industrial com
habilitagdo em Mecanica para a execucao do objeto constante no Pregdo supracitado no
grifo INSTALACAO, no entanto é importante destacar que no foco MANUTENCAO o
Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT, no uso das suas competéncias definiu
em ano anterior através da Resolugao 068, de 24 de maio de 2019 que o profissional
Técnico Industrial ¢ habilitado para planejar, elaborar, executar, coordenar, controlar,
inspecionar e avaliar a execucdo de manutencdo de sistema de refrigeragdo e
climatizagdo, e todos os servigos do Plano de Operacdo Manutengdo e Controle para
ambientes climatizados — PMOC, esclarecendo ainda mais e ndo deixando qualquer
lacuna quanto a habilitacao de tais profissionais.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, mais especificamente
quanto a fase habilitatoria dentro dos processos licitatérios e no que se refere a

habilitagdo técnica do licitante, possui rol taxativo restritivo no seu extenso artigo. 67.
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Lein®14.133/2021:

“Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo
técnico-profissional e técnico operacional serd
restrita a:

I — apresentacio de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes,parafinsde
contratacdo;

Il — certidoes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissionalcompetente, quandofor
ocaso,que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigcos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalenteou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il — indicacdo do pessoal técnico, das instalacoes
e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

1V — prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso;

V — registro ou inscri¢cdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI — declaracido de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacgoes e das
condicoes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacdo.

()

Sendo assim, salientamos que a apresentacdo do registro da empresa junto ao Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia—CREA, setor na equivocado pois tal
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Conselho nao € o unico Conselho competente e responsavel pela Instalacdo e

Manutencdo de Sistemas de equipamentos de ar condicionado,lembrando que a
comissao deverd estar atenta aos requisitos que tenham previsao legal, isto ¢ que
estejam amparados por lei. Portanto o item 12.5 e 12.11 linea A e B. do edital se torna
restritivo e ilegal, seguird em anexo a essa impugnac¢do as Resolu¢des abordadas aqui
para analise desta impugnacao.

Por se tratar de uma impugnacgao de ordem técnica haja vista que a elaboragdo do
instrumento convocatorio ¢ realizada em etapa interna em cosondncia com a Lei
10.520/02, peco que essa impugnacao seja diligenciada a autoridade superior.

Em destarte,0 Tribunal de Contas da Unido ¢ firme em lecionar que “Constatadas
ilegalidades no procedimento licitatdrio que possam ter contribuido para a restri¢do do
carater competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que adote as
providéncias visando a anulagdo da licitagdo, bem como do contrato dela decorrente”.

TCU-Acorddo1079/2017—-Plenério, Relator:Marcos Bemquerer.

DO PEDIDO

Pelo exposto a Licitante solicita que conste nos itens relativos a Qualificacdo
técnica a inclusdo da apresentagdo do Registro da Empresa e do profissional TECNICO
na entidade competente Conselho Regional dos Técnicos-CRT junto a toda
documentagdo prevista para qualificagdo técnica, conforme resolucdo atualizada, para
que ndo seja restrita a competigdo abrangendo a oportunidade para que mais empresas
que possuem qualificacdo técnica satisfatoria participem, visando assim a proposta mais

vantajosa.

Atenciosamente;

Barra Mansa, 15 de setembro de 2024.
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