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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIB%«UbnEa —
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \

Parecer Juridico

Processo Administrativo n.°: 6583/2024 (volume | e Il), Processo administrativo
n.°5707/2024 e Processo administrativo n.°5726/2024.

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, SAUDE E SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER.

Assunto: AQUISICAO DE AGUA MINERAL, NATURAL ACONDICIONADA EM GARRAFAO DE
POLICARBONATO DE 20 LITROS, PARA O ABASTECIMENTO DO ALMOXARIFADO CENTRAL DA
SMA, VIASNDO SUPRIR AS NECESSIDADES DOS DIVERSOS SETORES DAS SECRETARIAS
RELACIONADAS NO ANEXO Il DO EDITAL, E AINDA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER.

Ementa: Minuta de Edital - Pregdo Eletronico- Lei Federal
14.133/2021- Responsabilidade do Parecerista - Aprovacdo da minuta
de edital, e anexos, condicionada ao atendimento das recomendacées
da Procuradoria Geral do Municipio - Principio da Publicidade.

I- Relatério

Trata-se de analise juridica prévia de minuta de edital de Pregdo Eletronico, cujo os
objetivos é a aquisicio de agua mineral, natural acondicionada em garrafao de
policarbonato de 20 litros, para o abastecimento do almoxarifado central da SMA, visando
suprir as necessidades dos diversos setores das Secretarias relacionadas no anexo Il do
edital, e ainda Secretaria Municipal de Salde e Secretaria Municipal de Educacao, esporte e
lazer.

( processo encontra-se instruido, dentre outros, os seguintes documentos:
Volume |:

a) Oficio de Solicitacao (n.° 625/24) com autorizacao do Secretario;
b) TR 2024 constante as fls 003 a 011;

c) Despacho fls. 012 a 037;
d) Estudo Técnico Preliminar fls.038 a 053;

e) Classificacao e descricao do material fls. 054;
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quanto:

Despacho fls. 055;

Despacho fls. 023;

Fornecedores com cadastro fls. 056 a 066;

Cotacoes fls.067 a 080;

Mapa de cotacao de pregos fls. 081/082;

Despacho da Superintendéncia de Suprimentos, fls 083 a 085;

Despacho fls.86;

Folha de indicacdo de dotacao or¢amentaria fls.087/088;

Despacho fls.89;

Relatorio da Controladoria Geral do Municipio fls. 090;

Despacho fls. 091;

Analise da Controladoria Geral do Municipio fls.092 a 096 ;

Portaria e publicidade da mesma fls.097/098;

Despacho fls. 091;

Termo de apensamento fls.100;

Termo de encerramento fls.101

Volume Il

Termo de abertura de volume de processo fls 102;

a) DOM n.°2053, com a Portaria n.°0694/2024 de Nomeacao do Agente de
Contratacao e sua equipe fls.103;

b) Comprovacéo do Curso de formagao de pregoeiro fls.104/ 105 e

c) Minuta de Edital e seus anexos, fls 106 a 187;

Em seguida vieram os autos a esta Procuradoria, para exame e parecer,
| - Analise de minuta e edital de licitacao.

Il - Observancia da lei federal n® 14.133/21.

Il - Opinido pela regularidade e prosseguimento do certame.

ll- Fundamentacao

Preliminarmente, é importante lembrar que a analise a seguir empreendida

circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, notadamente
naqueles previstos na Lei Federal n.° 14.133/2021 a determinacao vem do comando

constitucional descrito no art. 37 da CF/88, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar

nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da

contratacdo pretendida.
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Neste sentido, fica claro que a regra contida no estatuto licitatério
destina-se a alertar os respectivos gestores, evitando, assim, a descoberta tardia de
possiveis defeitos, nao sendo a aprovacao pela Assessoria Juridica, uma formalidade que se

exaure em si, ja que se torna impossivel dissipar todas as matérias inerentes a boa execucao
do procedimento.

‘ Com o objetivo de ilustrar as funcoes do parecerista, trazemos a baila o
posicionamento do STF, do Ministro Carlos Velloso, no MS n° 24.073/ DF, que sustenta a

impossibilidade de responsabilizacao judicial de forma solidaria com a autoridade

administrativa:

“os pareceristas ndo sdo administradores publicos, ndo ordenam despesas publicas
(...) o autor do parecer, que emitiu opinido ndo vinculante, opinido a qual ndo estd o
administrador vinculado, ndo pode ser responsabilizado solidariamente com o
administrador, ressalvado, entretanto, o parecer emitido com evidente md-fé,
oferecido, por exemplo, perante administrador inapto”.

Em consonancia, segue o entendimento do Ministro Raimundo Carreiro:

(a) “Relatério do Ministro Relator [...]

Quanto ao fato de a contratacdo em exame contar com pareceres técnico e juridico
favoraveis e isentos dos vicios de dolo, erro ou fraude, o Analista frisa, as fls. 22/23,
que o Administrador ndo pode eximir-se da responsabilidade por seus atos de gestdo
com base em pareceres nao vinculantes (...)

(b) “4. No que concerne a isencdo de pareceristas e a independéncia profissional
inerentes a advocacia, a questdo encontra-se pacificada junto a este Tribunal, bem
assim junto ao Supremo Tribunal Federal, que evoluiu no sentido de que os
pareceristas, de forma genérica, s6 terdo afastada a responsabilidade a eles
eventualmente questionada, se seus pareceres estiverem devidamente fundamentados,
albergados por tese aceitdvel da doutrina ou jurisprudéncia, de forma que guardem
forte respeito aos limites definidos pelos principios da moralidade, legalidade,
publicidade, dentre outros.

Ou seja, ao parecerista que sustenta opinides técnicas plausiveis, razodveis,
embasado na boa técnica juridica e na doutrina consagrada, ainda que fundamentado
em convicgdes pessoais, e sendo seu parecer um instrumento que servird para orientar
o administrador publico a tomar decisées, ndo deverd existir a imputacdo de

responsabilizacdo soliddria ao gestor faltoso, porquanto tal parecer estard, como
mencionado, livre de opinioes que possam ter carreado em si dolo ou culpa que, de

alguma forma, poderiam induzir a erro.
(Acorddo n° 1.801/2007, Plendrio. Processo n° 007.277/2003-3, Relator Min. Raimundo
Carreiro). (g.n) /‘ﬂ i
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Desta forma, a funcao desta D. Procuradoria Juridica se funda na atividade de
OPINAR de forma técnico-juridica e ALERTAR o gestor plblico, o que diverge do DECIDIR,

nao podendo ser considerado um ato administrativo decisorio, como segue no trecho do
Acodrdao 19/2002 - Plenario:

“Também ndo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico

favordvel a contratacdo. Tais pareceres ndo sdo vinculantes do gestor, o que ndo
significa auséncia de responsabilidade daqueles que os firmam. Tem o administrador
obrigacdo de examinar a correcdo dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfuncoes na administracdo (...)” (Acorddo n° 939/2010, Plendrio, Processo n° TC
007.117/2010-8, Relator Ministro Benjamin Zymler); “Voto do Ministro Relator [...]
c) a aprova¢do da minuta pela Procuradoria-Geral do [...] ndo tem o conddo de
vincular a administra¢do, tendo em vista o entendimento desta Corte quanto ao tema,
conforme exposto no TC 010.770/2000-7, quando ficou consignado que: “Além disso,
vale salientar que o parecer é opinativo e ndo vincula o administrador (...)” (Acérddo
n° 1379/2010, Plendrio, Processo TC-007.582/2002-1, Relator Min. Augusto Nardes)
(g.n)

Assim, o Assessor Juridico que, mediante interpretacdao da lei, formula

parecer, ndo devera ser responsabilizado judicialmente, ainda que fundamentado em

conviccdes pessoais, se os danos causados ndo resultarem de erro grave, inescusavel, ou

de ato ou omissao decorrentes de culpa ou dolo.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“(...) as leis, muitas vezes, admitem interpretacdes diversas; ndo se pode concluir, em
grande parte dos casos, que um ato acarrete responsabilidade sé porque a
interpretacdo adotada pelo Tribunal de Contas € diferente daquela adotada pelo
advogado que proferiu o parecer. Se o parecer estd devidamente fundamentado, se
defende tese aceitdvel, se estd alicercado em licdo de doutrina e jurisprudéncia, ndo
hd como responsabilizar o advogado (...). Em assunto tdo delicado e tdo complexo
como a licitagdo e o contrato (principalmente diante de uma lei nova, ndo tdo bem
elaborada e sistematizada como seria desejdvel), a responsabilidade sé pode ocorrer
em casos de md-fé, dolo, culpa grave, erro grosseiro, por parte do advogado.” (DI
PIETRO, 2001, p. 163). (g.n)

Por todo o exposto, facil concluir que a responsabilidade do parecerista é

subjetiva e deve ser comprovada para que este possa ser responsabilizado judicialmente.
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IlI- Das Consideracdes Gerais

Prefacialmente cumpre-nos salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data.

Cabe evidenciar que todas as aquisicoes governamentais, em regra, devem
submeter-se a um processo licitatério, conforme preceitua a Cartha Magna de 1988, in
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(P

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigagbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (g.n)

De acordo com o Estatuto Licitatério, o procedimento sera iniciado com a
abertura do Processo Administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo autorizacao respectiva da autoridade competente.

Quanto aos documentos juntados em copia, a sua autenticacao devera ser
feita pelo o6rgao administrativo mediante carimbo e assinatura, conforme orientacao
Normativa AGU n. 02/2009:

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos

d abertura e encerramento.”

Oportuno esclarecer que o exame deste érgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do art.53, §1° e art. 72, lll, da Lei Federal n° 14.133, de 1° e abril de 2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacao em si. Nada

obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da

impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracao ,9/*

bl
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Piblica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacao direta, excecao a regra da
licitacao.
Vejamos o Art 53 da Lei Federal 14.133.21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o ¢rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, oportuno
registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Conforme dispoe a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promociao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.
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Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizacao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no propésito do poder Plblico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se
alcancar a proposta mais vantajosa.

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacao de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse plblico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condicdes, sem distincdes, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Plblico celebra.

E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor
interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os
seus atos estao dentro do seu espectro de atuacao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacées sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

IV) Planejamento da contratacao
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Lei n°® 14.133/ 2021 estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério & caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes

técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao (artigo 18, caput,
da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill - a definigao das condicoes de execugcao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢ées dos precos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicdes do edital, tais como

justificativa de exigéncias de qualificacdao técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,

e de qualificacdao econémico financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com

julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das

regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio; M
—
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execugao contratual;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.”

(grifou-se)

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos

integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e

a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econémica da

contratacao (8 1°), quais sejam:

Praga Robert Simdes, 92 — Centro/ Mangaratiba

“l - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracgdo;

Ill - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes
ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢cdo, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdao da
licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratacées correlatas e/ou interdependentes:

XIl - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacio
para o atendimento da necessidade a que se destina.”

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de

forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a

demonstracao do interesse plblico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as
consideraces técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacao.

Verifiquei que varias Secretarias da Administracao vao participar do

certame.

Observo que acostado aos autos, cumpre o determinado pela legislacido

vigente.

V) DO MAPA DE RISCO:

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratacao devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execucao contratual.

No caso concreto, verifica-se que NAO EXISTE UM MAPA DE RISCO
UNICO PARA O CERTAME, sendo conveniente ressaltar que DEVE CONSTAR NOS AUTOS
PARA O PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

VI) DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA:

Conforme ja elucidado neste parecer, o artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal determina que as obras, servicos, compras e alienacdes da
Administracao Publica serao precedidas de licitacao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a
nova Lei de Licitacoes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem
observadas pelo administrador publico quando da realizacdo de seus procedimentos de
contratacoes, bem como entabula as possiveis modalidades de licitacao que poderao ser

adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.
No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatoria pregao eletronico, a qual possui sua regulamentacao legal encampada
na Lei n°. 14.133/21, e sera realizada através da plataforma da CAIXA ECONOMICA FEDERAV
o) L
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Nao sera objeto de analise a escolha da plataforma escolhida pela
Comissao de contratacao, haja visto, nao ser de competéncia desta, tal manifestacao.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregio é a
modalidade destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, e o inciso Xlll do mesmo
normativo destaca que sao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em
que a modalidade licitatoria pregao podera ser utilizada, os legisladores deixaram de
estipular precisa e taxativamente o rol de bens e servicos que sao considerados comuns e
usuais de mercado.

Tal situacao deu azo a inumeros debates doutrinarios e jurisprudenciais

que buscam interpretar tal norma da forma mais que coaduna com o que se entende por
cabivel e legal.

Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos
precedentes do TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que
é compativel com a lei 14.133/21, in verbis:

(...)

Apesar dessas consideragdes, € essencial destacar que o conceito de
servigo comum n&o esta ligado a sua complexidade.

O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define servico
comum: ‘Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado’.

Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido
objetivamente e ter padrées de desempenho e qualidade
especificados como foram os servigos constantes deste edital. (trecho
do Voto do Ministro Relator - Acérdao-TCU n° 1287/2008 - Plenario).
9. No que tange a utilizacdo da modalidade pregdo para a
contratacdo, destaco que ndo ha irregularidade na escolha efetuada
pela entidade. A dificuldade em estabelecer se é cabivel, ou nédo, a
realizacdo de pregdo, questao que vem sendo diuturnamente

enfrentada por este Tribunal, reside no fato de definir se o objeto
licitado trata-se de servigo comum (Lei n° 10.520/2002, art. 1°).

10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo
destacar o precedente citado pela unidade técnica (Acérddo n°

2.658/2007 - Plenario) quando ficou estabelecido que, nada obstante
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a complexidade do objeto, ele pode ser considerado como servigo
comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o
certame, ressalto, inicialmente, que a definicdo de bens e servicos
comuns insculpida no paragrafo Unico do art. 1° da Lei 10.520/2002,
um conceito juridico indeterminado, admite uma zona cinzenta de
incerteza, de dificil defini¢do, portanto:

‘Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser

adotada a licitacdo na_modalidade de pregdo, que serd regida por

esta Lei. Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,

para_os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacées usuais no mercado.’ (grifei).

44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela
modalidade sob exame, tem se preocupado em conferir
interpretacdo ampliativa a definicdo de bens e servicos comuns
pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita, vedando,
por dbvio, a utilizacdo do pregéo para a aquisi¢do de bens e servicos

alheios a conceituagdo transcrita.

Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma
infraconstitucional deixa ao administrador, a luz do caso concreto, a analise sobre o que se
entende como bens e servicos comuns e usuais de mercado.

Com base isso, esta Procuradora vislumbrou que, antes mesmo de lancar
o procedimento administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado
para que conseguisse chegar a conclusao de que os servicos que pretende licitar se enquadra
nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, nao é a complexidade ou simplicidade
do objeto que define “absolutamente” se o bem ou servico é ou nao comum de mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em
especial dos termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, entende-se
CLARAMENTE que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servicos
comuns, o que viabiliza a adocao do pregdao como modalidade licitatoria e o exame dos
demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada
restringe-s€ aos aspectos legais do procedimento € nao a verificacdo técnica do objcto
licitado.

Deste modo, a verificacdao casuistica dos elementos que instruem o
processo de licitacao aponta pela possibilidade juridica da utilizacao da modalidade pregao
eletrénico como pretendido. )
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Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo obrigatério nos
editais licitatorios.

Vejamos:

Art. 82,

O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagio e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em raz&o da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco
ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
VI - as condigdes para alteracdo de precos registrados;
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificacéo;

VIl - a vedagéo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncia.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o MENOR VALOR

UNITARIO, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacao
€ a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| |

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de

bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor pre¢o ou o de maior desconto.
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Por fim, destaco que a licitacao sera processada por meio do Sistema de
Registro de Precos, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia
da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao conforme a necessidade da secretaria.

O procedimento em voga de Sistema de Registro de Precos é tido como um
conjunto de procedimentos para a coleta e registro formal de precos relativos a aquisicao de
bens ou prestacéao de servigos de natureza comum, para contratacdes futuras.

Nesses procedimentos, inclui-se a assinatura de um documento denominado
de Ata de Registro de Preco - ARP, que é uma espécie de termo de compromisso para futuras
contratacoes em que se registram os precos, fornecedores/prestadores de servicos, orgaos
participantes e condicoes a serem praticadas durante o periodo de vigéncia da ata.

Dessa forma, verifica-se que a licitacdao na modalidade pregao para o SRP é
um instrumento que proporciona maior eficiéncia nas contratacoes publicas, sendo cabivel
para o Registro de Precos para aquisicao de em tela.

No particular eleito de “menor preco UNITARIO”, cumpre observar que ante
as particularidades da pretensa contratacao com varios itens, € do melhor interesse da
Administracao se proceder o certame por este tipo, por proporcionar o aumento da
competitividade na disputa e, consequentemente, a possibilidade de se conseguir melhores
precos por itens individualizados.

Em pregdes para registro de precos, a adjudicacao por item é regra geral,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes e a selecao da
proposta mais vantajosa.

Vi) DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO:

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizacao da modalidade
pregao eletronico, € de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliacao quanto aos
requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizacao.

Como dito anteriormente, o Pregao Eletronico é regido por legislacao
nacional, bem como por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas normas estabelece os
procedimentos preparatorios que deverao ser observados pela Administracao quando da

adocao desta modalidade licitatoria. Neste sentido dispoe o art. 18 da Lei 14.133/21, ipsis

litteris:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
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como abordar todas as consideracées técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formagdo; V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou

de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
Vill - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Puablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevdancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira,
Jjustificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucao
dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,

apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao

VIil) DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:
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E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que
os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos
os efeitos juridicos.

Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificacbes que nao agreguem valor ao resultado da contratacido, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou

metodologicamente.
IX) DO TERMO DE REFERENCIA E DA DEFINICAO DO OBJETO:

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descricao detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da
execucao.

Tal documento deve propiciar a avaliacao do custo pela Administracao, a
definicao dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucao contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve
deixar clara a definicao do objeto do certame pela autoridade competente.

Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area
requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competicao impende também que a definicao do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-
se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitacao da
competitividade do certame.

Registre-se que nao incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificacoes
utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administracao que
verifique o cumprimento deste requisito.

Verifique a existéncia de inimeros TRs e ETP s, restando obscuras e confusas

as informacdes necessarias para que os possiveis proponentes possam mensurar os valores a

serem _apresentados _em suas ropostas. Oriento _que seja anexo ao_ edital, Termo de

Referéncia e ETP Unico e integralizado PARA TODA A CONTRATACAOQ, com as especificacées
técnicas, quantidades totais , locais de entrega (separados por secretarias) e prazo

contratual. & .

QU
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X) DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO:

A especificacao clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotacao de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracdo
obtenha, no minimo, trés cotacoes validas.

Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte de
Contas nem sempre ¢é suficiente para fixar um parametro de precos aceitavel. Falhas comuns
sao a limitacao ao universo de empresas pesquisadas e a cotacao dos precos praticados no
varejo, quando o volume da contratacao permitiria eventual ganho de escala, com reducao
dos precos obtidos.

Assim, para evitar distorcoes, “além de realizar pesquisa que seja adequada
as caracteristicas do objeto licitado e tao ampla quanto a caracteristica do mercado
recomende, é salutar que a Administracdo busque ampliar sua base de consulta através de
outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliacao de contratos
recentes ou vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a
contratacao desejada (Acordao n° 1.782/2010-Plenario) e que nao pode haver vinculo
societario entre as empresas pesquisadas (Acérdao n° 4.561/2010-12 Camara).

Verifico no mapa de cotacao folhas 082(proc.6583/24) fls 39 (proc.
5707/24) fls.044 (proc. 5726/24), que o valor estimado global para contratacao sera de
R$195.409,48 (cento e noventa e cinco mil, quatrocentos e nove reais e quarenta e oito
centavos).

Informo que verifiquei que foram apensados varios mapas, afim de
comprovar o valor global a ser licitado, para atender inimeras Secretarias de acordo com o
Anexo Il do edital.

Vale asseverar que a adequada pesquisa de precos € essencial para

aquilatar o orcamento da contratacido. sendo imprescindivel para verificar a existéncia de
recursos suficientes para custea-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitacao ou ampliacao indevida

da participacao no certame, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para
@l
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definir se a licitacdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas.

Noutro prisma, consigne-se que a pesquisa de precos apresentada para a
definicdo do valor de referéncia foi realizada sobre responsabilidade de um servidor
designado para tal desiderato, no caso em apresso o mesmo fora designado pela
Superintendéncia de Compras.

Parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o
balizamento foi a mais eficiente para encontrar o preco balizado, nao cabendo a esta que
subscreve, realizar analise de mérito e veracidade das mesmas, quanto ao preco fixado para
referéncia, mas, tdo somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos acima
ventilados quando da realizacao das cotacoes.

X1 - DO PRAZO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

Necessario se faz mencionar em relacdo a Ata de Registro de Precos, a

possibilidade ou nado de sua prorrogacao.

E ainda, que reste claro a possibilidade de adesao posterior a lavra da

Ata de Registro de Precos por outros 6rgao da Administracdo Publica direta e indireta e

demais orgaos interessados participantes ou ndo do certame.

Tais informacoes norte, entendo serem também cruciais para que o
possivel participante do rodeio elabore sua proposta com clareza e realidade.
Orienta que deva ser elaborada uma ata de registro de precos para cada

Secretaria que detenha de tesouro proprio.

XIl) DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Além dos documentos de registro, inscricao e atos constitutivos, a Lei n°
14.133/21 determina, em suma, que a habilitacao far-se-a com a verificacao de que o
licitante esta em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica
e qualificagdes técnica e econdmico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7°. da Constituicao Federal, bem assim da
auséncia de registros impeditivos de contratacao no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas/CGU. '
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Dessarte, imprescindivel a comprovacao da qualificacdo econdmico-
financeira minima para garantir a execucado do objeto contratado. Também no tocante a
comprovacao da aptidao técnica, cumpre destacar que a Administracdo pode impor
exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a comprovacao
por meio de certidoes ou atestados de servicos similares, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

No entanto, nao se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei
n° 14.133/21, de que é vedado a incluséao de condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacao de
sociedades cooperativas.

A Simula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Recomenda-se, portanto, que a Administracao atente para os
entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que os parametros de qualificacao técnica fixados no edital
sao necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias
formuladas nao implicam em restricao ao carater competitivo do certame (vide ainda o
Acordao n° 135/2005-PTCU).

ORIENTO, que nao seja solicitado no editalicio documentos e

declaracdes que extrapolem o rol determinado pela legislacdo em vigor.

XIll) DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORGAMENTARIOS:

A Lei Federal n°® 14.133/21 estabelece que a realizacao de licitacao depende

da previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma.

Verifiquei que consta aos autos a informacao de disponibilidade financeira
com a indicagcao da dotacao orcamentaria pertinente. 7&/*Z/{/’
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XIV) AUTORIZAGAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO:

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a
definicdo do objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao
gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacao.

Caso conclua por deflagrar a licitacao pretendida, deve emitir a autorizacao
para a abertura da licitacao.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

XV) DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO E EQUIPE DE APOIO:

Para a realizacado da licitacao, a autoridade competente deve designar um
agente de contratacao, dentre os servidores desta Municipalidade, cujas atribuicdes incluem
o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem
como a habilitacao e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitacao
especifica para exercer a atribuicao. Verifico, que consta aos autos, tal comprovacao.

Nos autos, consta a designacao do agente de contratacao e sua equipe € a
publicacao deste ato, em atendimento a prescricao legal.

XVI) DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS:

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato e
minuta da Ata de Registro de Precos, o que foi atendido.
Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do
contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislacao vigente.
Oriento pequenas adequacdes na Minuta do Edital e seus Anexos que
seguem:

Da minuta do Edital:
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1.

Importante se faz mencionar no editacilio (Anexo Il Modelo de Proposta) as
quantidades reais a serem adquiridas pela municipalidade, conforme verifiquei as
verifiquei no mapa consolidado, fls 164.

Quanto ao item 10.3.2 - Deve ser retificado o prazo da entrega, para que coadune
com os termos de referencia.

Quanto ao item 10.3.3 - Deve ser retificado o prazo da entrega, para que coadune
com os termos de referencia.

Quanto ao item 17 - Se faz necessario informar o prazo de validade da ata de
registro de precos, sendo necessario informar sobre a possibilidade ou ndo de sua
prorrogacao. E ainda, deve se mencionar a possibilidade ou nao de adesdo por
outros orgaos da administragao publica direta e indireta.

Quanto ao item 18, Oriento que seja retificado o prazo contratual.

De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do contrato, de outra

banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n°
14.133/21 :

a) descricao do objeto;

b) forma de prestacao de servico;

C) preco e condicoes de pagamento;

d) prazo de vigéncia;

e) crédito pelo qual correra a despesa;

f) direitos e responsabilidades;

g) penalidades cabiveis e valor da multa;

h) casos de rescisao;

i) vinculacao ao edital;

j) legislacao aplicavel a execucao do contrato;

l) foro de eleicao do contrato, senao, vejamos:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva
propeosta;

Il - a legislacao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
Casos Omissos;

IV - o regime de execug¢ao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusio, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢c6es de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagao na licitacao, ou para a
qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Entende essa Procuradora, que em aquisicdo com prazo de entrega de

até 30 (trinta) dias, fica a critério da pasta demandante a possibilidade da nota de

empenho, substituir o termo de contrato.

XVII) DAS DISPOSICOES FINAIS:
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Fora o acima exposto, compulsando os autos, temos que_houve integral

atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado

entre a Administracao Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Considerando os dados acima, tem-se que o processo para a referida aquisicio atende aos

requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico.

O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis, conforme os

dispositivos acima transcritos estabelecem.

Em relacao aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do

contrato, MINUTA da Ata de SRP e demais anexos, verifica-se que estes estao de acordo com

as exigéncias legais impostas pelos regimentos legais para sua realizacao.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em
si, em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade
da prépria Comissao de Contratacdo, a quem cabera, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei Federal n° 14.133/21 e principios basilares da Administracao
publica.

Incansavél neste caminhar, reitero a necessidade de fiscalizacdo, tanto

da parte orcamentaria, tanto quanto, da parte fiscal.

Da Conclusao

Face ao exposto, essas sao as orientacdes que entendemos pertinentes,
esclarecendo que o 6rgdo juridico cabe tao somente alertar a Administracdo quanto aos
contornos juridicos do tema, despejado sobre as exigéncias constitucionais e legais,
falecendo-lhe atribuicao e até mesmo conhecimento técnico para proceder a efetiva analise
do panorama financeiro, técnico e institucional do contrato.

Por derradeiro, cumpre realcar que, caso a area técnica competente
discorde das orientacoes emanadas neste pronunciamento, devera carrear aos autos as
justificativas necessarias para embasar a conclusao do certame e celebracao da pretendida
avenca, sem a necessidade de retorno do feito a esta Procuradoria Geral do Municipio,
estando ciente de suas responsabilidades, inclusive na hipotese de restar prejuizo a esta
Administracao.

Assim. ante todas essas consideracdes., entendemos que a minuta do edital e
seus anexos devem ser alterados nos pontos anteriormente indicados e feitas as alteracées e
retificacoes ora propugnadas.

Reiteramos para a necessidade de publicidade do certame na forma do

artigo 54, paragrafo 1° da Lei Federal n.°14.133/2021, bem como sua divulgacdo no
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sitio oficial do Municipio, Didrio Oficial do Municipio, Jornal de Grande Circulacdo,
Diario Oficial do Estado e Unido (por se tratar de verba Federal), portal da
transparéncia_do Municipio, Portal de Compras do Municipio(site), PNCP e demais
meios de dar total publicidade a contratacdo alvo desta consulta.

Oriento que nado ha limites para exceder a publicidade!

A andlise realizada visa verificar a regularidade e legalidade dos atos
praticados durante a fase interna do processo, e da possibilidade de seu prosseguimento.

RECOMENDO QUE A AREA RESPONSAVEL ATENTE SEMPRE PARA O PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E CELERIDADE QUE DEVE NORTEAR AS COMPRAS E
CONTRATACOES REALIZADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Por fim, mais nao menos importante, saliento que nao confere ao Chefe do

Executivo qualquer culpa ou dolo por ocasiao de falta de fiscalizacao ou erro grosseiro na
aplicacao dos recursos por parte da pasta demandante, caso haja, uma vez que, o mesmo
delega funcdes a secretaria da pasta, tanto quanto, para ao agente de contratacdo e sua
equipe, sendo este(s) o responsabilizado(s) nos casos acima descritos.
As laudas do presente processo encontram-se em devidamente numerados
em ordem crescente, sem rasuras, os versos das folhas nao se encontram numerados e o
parecer desta Procuradoria encontra-se as folhas 189 a 212.
Oportunamente, consideramos salutar que o presente processo tenha remessa
novamente ao Controle Interno do Municipio, apds serem saneados os apontamentos

constantes deste parecer, sem necessidade de nova remessa a esta Procuradoria.

Segue o presente parecer em 24(vinte e quatro) laudas, rubricadas e assinada.

E o parecer.

Municipio de Mangaratiba, 31 de julho de 2024.
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