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PREFEITURA MUNICIP_AL DE MANGARATIBA
' PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer Juridico

Processo Administrativo n.°: 15669/2023
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTES E LAZER

Assunto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE LINHA BRANCA PARA ATENDER AS NLCESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO; ESPORTE E LAZER.

|- Relatoério

Ementa: Minuta de Edital - Pregdo Eletronico- Lei Federal
1+..133/2021- Responsabilidade do Parecerista - Aprovagio da minuta
de edital, e anexos, condicionada ao atendimento das recomendagées
da Procuradoria Geral do Municipio - Principio da Publicidade.

Trata-se de andlise juridica prévia de minuta de edital de Pregéo Eletrénico, cujo os

ohjetivos é a Aquisicio de Equipamentos de linha branca para atender as nec.cssidades da

Secretaria Municipal De Educacao, Esporte E Laer.

processo encontra-se instruido, dentre outros, os seguintes docurentos:

Volume |:

a)

b)
<)
d)
e)
f)
g
h)
i)
)
k)
Y
m)

n)

Oficio de Solicitacdo (n.° 2603/2023/SMEEL) com auturizacdo do
subsecretario;

TR 72,23 constante as fls 003 a (17,

Despacho fls. 018;

Classificacdo e descricac do material fls. 19 a 21;

Despacho fls. 022;

Despacho fls. 023;

Estudo técnico pretiminar fls. 024 a 031

TR 2024 constanta as fls 032 a 045;

Despacho fls. 046;

Fornecedores com cadastio fls. 044 a 61;
Cotacoes fls.061 a 217;

Mapa de cotacac de pregos fls. 218 a 222;
Despacho da Superintendéncia de Suprimentos, fls 223 a 225; |
Mespiacho fls.226;
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o) Despacho fls.227;

p) Folha de indicacao de dotacao or¢camentaria fls.228

q) Despacho fls.229;

r) Relatorio e analise da Controladoria Geral do Municipio fls. 230 e 231;
s) Despacho fls. 232;

t) Impacto financeiro fls.233;

u) Declaracao de corﬁpatibilidade de despesas fls.234;

v) Despacho SMEEL para Gabinete do Prefeito Fls.235;

w) Autorizacao do Chefe do Executivo fls. 236;

x) Despacho SMEEL para CPL fls.237;

y)
a) DOM n.°1992, com a Portaria n.°,150/2024 de Nomeacao do Agente de
Contratacao e sua equipe fls.238; |

b) Comprovacao do Curso de formacao de pregoeiro fls.239 a 240 e

c) Minuta de Edital e seus anexos, fls 241 a 305.

Em seguida vieram os autos a esta Procuradoria, para exame e parecer,
quanto:

| - Analise de minuta e edital de licitacao.

Il - Observancia da lei federal n® 14.133/21.

Il - Opiniao pela regularidade e prosseguimento do certame.
ll- Fundamentacao

Preliminarmente, é importante lembrar que a analise a seguir empreendida
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, notadamente
naqueles previstos na Lei Federal n.° 14.133/2021 a determinacao vem do comando

constitucional descrito no art. 37 da CF/88, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar

nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da

contratacédo pretendida.

Neste sentido, fica claro que a regra contida no estatuto licitatério
destina-se a alertar os respectivos gestores, evitando, assim, a descoberta tardia de
possiveis defeitos, nao sendo a aprovacao pela Assessoria Juridica, uma formalidade que se
exaure em si, ja que se torna impossivel dissipar todas as matérias inerentes a boa execucao
do procedimento.

Com o objetivo de ilustrar as funcoes do parecerista, trazemos a baila o

posicionamento do STF, do Ministro Carlos Velloso, no MS n® 24.073/ DF, que sustenta
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impossibilidade de responsabilizagao judicial de forma solidaria com a autoridade

administrativa:

“o0s pareceristas ndo sdo administradores publicos, ndo ordenam despesas publicas
(...) o autor do parecer, que emitiu opinido ndo vinculante, opinido a qual ndo estd o
administrador vinculado, ndo pode ser responsabilizado solidariamente com o
administrador, ressalvado, entretanto, o parecer emitido com evidente md-fe,

oferecido, por exemplo, perante administrador inapto”.

Em consonancia, segue o entendimento do Ministro Raimundo Carreiro:

(a) “Relatdrio do Ministro Relator [...]

Quanto ao fato de a contratacdo em exame contar com pareceres técnico e juridico
favordveis e isentos dos vicios de dolo, erro ou fraude, o Analista frisa, as fls. 22/23,
que o Administrador ndo pode eximir-se da responsabilidade por seus atos de gestdo
com base em pareceres ndo vinculantes (...)

(b) “4. No que concerne G isencdo de pareceristas e a independéncia profissional
inerentes @ advocacia, a questdo encontra-se pacificada junto a este Tribunal, bem
assim junto ao Supremo Tribunal Federal, que evoluiu no sentido de que os
pareceristas, de forma genérica, sé terdo afastada a responsabilidade a eles
eventualmente questionada, se seus pareceres estiverem devidamente fundamentados,
albergados por tese aceitdvel da doutrina ou jurisprudéncia, de forma que guardem
forte respeito aos limites definidos pelos principios da moralidade, legalidade,
publicidade, dentre outros.

Ou seja, ao parecerista que sustenta opinides técnicas plausiveis, razodveis,
embasado na boa técnica juridica e na doutrina consagrada, ainda que fundamentado
em convicgbes pessoais, e sendc seu parecer um instrumento que servira para orientar
o administrador publico @ tomar decisbes, ndo deverd existir a iinputacdo de
responisabilizacdo soliddria ao gestor faltoso, porquanto tal parecer estard, como
mencionado, livre de opinides que possam ter carreado em si dolo ou (ulpa que, de
alguma forma, poderiam induzir a erro.

(Acorddo n° 1.801/2007, Plendrio. Processo n° 007.277/2003-3, Relator Min. Raimundo
Carreiro). (g.n)

Desta forma, a func@o desta D. Procuradoria Juridica se funda na atividade de

OPINAR de forma técnico-juridica @ ALERTAR o gestor publico, o que diverg? do DECIDIR,

nao podendo ser considerado um ato administrativo decisério, como segue no trecho do
Acérdao 19/2002 - Plenario:

“Também nédo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico
favordvel a contratacdo. Tais pareceres ndo sdo vinculantes do gestor, o que ndao

significa auséncia de responsabilidade daqueles que os firmam. Tem o administrador
A
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obrigagdo de examinar a corresdo dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfuncées na administragdo (...)" (Acérddo n° 939/2010, Plendrio, Processo n°® TC
007.117/2010-8, Relator Ministro Benjamin Zymler); “Voto do Ministro Relator [...]

¢) a aprovagdo da minuta pela Procuradoria-Geral do [...] ndo tem o conddo de
vincular a administracdo, tendo em vista o entendimento desta Corte auanto ao tema,
conforme exposto no TC 010.770/2000-7, quando ficou consignado que: “Além disso,
vale salientar que o parecer é opinativo e ndo vincula o administrador (...)"” (Acérdao
n° 1379/2010, Plendrio, Processo TC-007.582/2002-1, Relator Min. Augusto Nardes)
(3.n)

Assim, o Assessor Juridico que, mediante interpretacdo da lei, formula

parecer, ndo devera ser responsabilizado judicialmente, ainda que fundamentade em

conviccoes pessoais, se os danos causados ndo resultarem de erro grave, inescusavel, ou

de ato ou omissdo decorrentes de culpa ou dolo.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“(...) as leis, muitas vezes, admitem interpreta¢des diversas; ndo se pode concluir, em
grande parte dos casos, que um ato acarrete responsabilidade sé porque a
interpretacdo adotada pelo Tribunai de Contas é diferente daquela adotada pelo
advogado que proferiu o parecer. Se o parecer estd devidamente fundamentado, se
defende tese aceitdvel, se estd alicercado em ligdo de doutrina e jurisprudéncia, ndo
hd como responsabilizar o advogado (...). Em assunto tdo delicado € tdo complexo
como a licitagdo e o contrato (principalmente diante de uma lei novu, ndo tdo bem
elaborada e sistematizada como seria desejdvel), a responsabilidade sé pode ocorrer
em casos de md-fé, dolo, culpa grave, erro grosseiro, por parte do advogado.” (DI
PIETRO, 2001, p. 163). (g.n)

Por todo o exposto, facil concluir que a responsabilidade do parecerista e

subjetiva e deve ser comprovada para que este possa ser responsabilizado judicialmente.

lll- Das Consideracdes Gerais

Prefacialmente cumpre-nos salientar que a presente manifestacao toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data.

Cabe evidenciar que todas as aquisicdes governamentais, em regra, devem
submeter-se a um processo licitatorio, conforme preceitua a Cartha Magna Jde 1988, in

verbis:
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Art. 37. A administragdo publica :iireta e indireta de qualquer dos Poceres da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica_gue assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnicn e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (g.n)

De acordo com o Estatuto Licitatorio, o procedimento sera iniciado com a
abertura do Processo Administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo autorizacao respectiva da autoridade competente.

Quanto aos documentos juntados em copia, a sua autenticacao devera ser
feita pelo orgao administrativo mediante carimbo e assinatura, conforme orientacao
Normativa AGU n. 02/2009:

“QOs instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos

d abertura e encerramento.”

Oportuno esclarecer que o exame deste orgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do art.53, §1° e art. 72, ill, da Lei Federal n° 14.133, de 1° e abril de 2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacds em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para © principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras € contratacdes realizadas pela Administracao
Plblica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacao direta, excecdo a regra da
licitacao.

Vejamos o Art 53 da Lei Federal 14.133.21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatéric seguira

para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento

A

juridico da Administragao devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis & contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise iuridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, oportuno
registrar o teor Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnito deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Conforme dispde a Lei de Licitacbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizacéo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o sagundo revela-
se no propdsito do poder Plblico de alcancar a proposta que Lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonoinia e moralidade pubiica), e para se
alcancar a proposta mais vantajosa.

A Licitacdo, portantoc, é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacao de objef:
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atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o inter=:se publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condicdes, sem distincoes, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. |

E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor
interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do cbjeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelc setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao é papel do orgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se 0s
seus atos estao dentro do seu espectro de atuacao. ,

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assesscrada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela iei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacées. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.
IV) Planejamento da contratagao

Lei n° 14.133/ 2021 estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao (artigo 18, caput,
da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes

anual de que trata o inciso VIl do caput de art. 12 desta Lei, serrpre que w\j

f | o
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elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como zbordar todas as
considera¢oes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necescidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill - a definicao das condigbes de execucao e pagamentn, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboragaoe do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagac de servigos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observadcs os potenciais de
economia de escala;

VIil - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Pdblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

X - a motivagdo circunstanciada das condiges do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificag@o técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacio econdmico financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em conscrcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
e a boa execugdo contratual;

X| - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.”

(grifou-se)

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dus elementos

integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e

a sua melhor solucao, de modo a pernitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da

contratacao (8 1°), quais sejam:

M
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“! - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
probleme a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demcnstracdo da previsio da contratacée no plano de
contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamerito corn o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacado,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes
ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

¥V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica ¢ econdémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratag¢do, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagan;

VIl - descricio da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quendo for o caso;
Vil - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
ecov omicidade e de melhor aproveitamento dos recirsos humanos,
mater ais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
ceiebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacic de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestio contratiial

Xl - contratacées correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outras recursus, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.”

0 Estudo Técnico Freliminar - ETP da contratacao deve conter,
de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacao, com especial atencao a

demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejarm abordadas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao.

Observo _que o apasentada _aos autos, cumpre o determinado pela

legislacao vigente.
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V) DO MAPA DE RISCO:

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratacao devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execucao contratual.

No caso concreto, verifica-se que a pasta demandante NAO ELABOROU
0 gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que DEVE CONSTAR NOS AUTOS
PARA O PROSSEGUIMENTO DO FEITO

VI) DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA:

Conforme ja elucidado neste parecer, o artigo 37, inciso XX| da
Constituicdo Federal determina que as obras, servicos, compras e alienacées da
Administracao Publica serao precedidas de licitacao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a
nova Lei de Licitacbes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem
observadas pelo administrador publico quando da realizacdo de seus procedimentos de
contratacdes, bem como entabula as possiveis modalidades de licitacdo que poderao ser
adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatoria pregao eletronico, a qual possui sua regulamentacao legal encampada
na Lei n°. 14.133/21, e sera realizada através da plataforma da Bolsa Brasileira de Mercadoria

Nao sera objeto de analise a escolha da plataforma escolhida pela
Comissao de contratacao, haja visto, nao ser de competéncia desta, tal manifestacao.

0 texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregao é a
modalidade destinada a aquisicao de bens e servicos comuns, e o inciso XIll do mesmo
normativo destaca que sao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em
que a modalidade licitatéria pregao podera ser utilizada, os legisladores deixaram de
estipular precisa e taxativamente o rol de bens e servicos que sao considerados.comuns e

usuais de mercado.
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Tal situacao deu zo a inumeros debates doutrinarios e jurisprudenciais
que buscam interpretar tal norma da forma mais que coaduna com o que se entende por
cabivel e legal.

Neste horizonte, convér trazer a baila o entendimento insculpido nos
precedentes do TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que
é compativel com a lei 14.133/21, in verbis:

(...)

Apesar dessas consideragdes, é essencial destacar quz o conceito de
servico comum néo esta ligado a sua complexidade.

O paragrafe Unico do art. 1° da Lei n.® 10.520/2002 define servico
comum: ‘Consideram-se bens & servi¢os comuns, para s fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenhio e qualidade
pos:am ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado’.

Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘cc mplexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido
cbjetivamente e ter padrées de desempenhe e qualidade
especificados camo foram os servigos constantes decte edital. {trecho
do Voto do Ministro Relator - Acdrdao-TCU n° 1287/2008 - Plenario).
9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregdo para a
coniratacao, destaco que ndo hi irregularidade na e.scolha efetuada
pela entidade. A dificuldade em estabelecer se é ca:ivel, ou nao, a
realizagdo de pregdo, questio que vem sendo diuturnamente
enfrentada por este Tribunal, reside no fato de definir se o objeto
licitado trata-se de servigo comum (Lei n° 10.520/2901%, art. 1°).

1¢. Comio afirmei, a Corte vem enfrentando a quastdo, cabendo
destacar o precedente citado pela unidade técnica (Acérddo n°
2,65%/2007 - Plenario) quando ficou estabelecido que, nada obstante
a compiexidade do objeto, ele pode ser considerado como servico
comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discusséo para o
certame, ressalto, inicialmente, que a definicdo de bens e servigos
comuns insculpiaa no paragrafo lnico do art. 1° da Lei 10.520/2002,
um conceits juridico indeterminado, admite uma zena cinzenta de
incerteza, de dificil definicdo, portanto:

‘Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser

adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por

€3ta _Lei. Pardgrafo dnico. Considerami-se _Dens € _servicos comuns,

para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de

desempenho e qualidade possam ser objetivaments definidos pelo

edital, poi meio de especificacbes usuais no mercado ' (grifei).

44. Esta (orte, reconhecendo os beneficios trazidos pela
modal:lade scb exame, tem se preocupacic/ lem copferir
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interpretagdo vmpliativa a definicdo de bens e servicos comuns
pertencesnites a zona de incerteza anteriormente descrita, vedando,
por ébvio, ¢ utilizag@o do pregdo para a aquisi¢do de bens e servigos
alheios a conceituacgdo transcrita.

Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma
infraconstitucional deixa ao administrador, & luz do caso concreto, a analise scbre o que se
antende como bens e servicos comuns e usuais de mercado. '

Com base isso, esta Procuradora vislumbrou que, antes mesmo de lancar
o procedimento administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisé de mercado
para que conseguisse chegar a conclusao de que os servicos que pretende licitar se enquadra
nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, nao é a complexidade ou simplicidade
do objeto que define “absolutamente” se 0 bem ou servico € ou nao comum de mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em
especial dos termos constantes do Termc de Referéncia e justificativa anexos, entende-se
CLLARAMENTE que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servicos
comuns, o que viabiliza a adocdo do pregao como modalidade licitatoria € o exame dos
demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada
restringe-se aos aspectos legais dc procedimento e nao a verificacao técnica do objeto
licitado.

Deste modo, a verificacdo casuistica dos elementos ¢u2 instruem o
processo de licitacao aponta pela possibilidade juridica da utilizacdo da moda'idade pregao
eletronico como pretendido.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteldo cbrigatorio nos
editais licitatorios.
Vejamos:
Art. 82,
O edital de licitacdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:
| - as especificidades da licitacio e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;
Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades le bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;
Iif - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) Quando o abjeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b} Em razdo da forma e do local de acondicionameni;

¢) Quandc admitida cotagfo variavel em razdo do tama }) do lote;
; o, A

Praga Robert Simdes, 22 — Centro/ Mangaratiba

12
Tel.: (21) 2789-6003 '



Continuagdo do PARECER Fls. 2ia

d) Por sutros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em
quantitative inferior ao maximo previsto no edital, chrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o Jde menor preco
ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticaza no mercado;
VI - as condigdes para alteragao de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo ¢ acorde com a
ordem de classificacdo;

VIl - a vedacdo a participacdo do érgdo ou entidade ¢m mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorrér.cia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncia. ;

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o MENOR VALOR
UNITARIO, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacéo
é a seguinte:
Art. 6° Fara os fins desta Lei, consideram-se:
[...]
XLi - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamente jodera ser o de

menor prego ou o de maior desconto.

Por fim, destaco que a licitacdo sera processada por meio co Sistema de
Registro de Precos, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia
da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao conforme a necessidade da secretaria.

O procedimento em voga de Sistema de Registro de Precos é tido corno um
conjunto de procedimentos para a coleta e registro formal de precoes relativos 2 aquisicao de
bens ou prestacdo de servicos de natur=za comum, para contratacées futuras.

Nesses procedimentos, inclui-se a assinatura de um documervo denominado
de Ata de Registro de Preco - ARP, gue é iima espécie de termo de compromisso para futuras
contratacdes em que se registram os precos, fornecedores/prestadores de seivicos, orgaos
participantes e condi¢Ges a serem praticadas durante o periodo de vigéncia da ata.

Dessa forma, verifica-se que a licitacdo na modalidade pregéo para o SRP é
um instrumento que proporciona maior eficiéncia nas contratacdes publicas, sendo cabivel
para o Registro de Precos para aquisicac de em tela.
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No particular eleito de “menor preco UNITARIO”, cumpre observar que ante
as particularidades da pretensa coricratacao com varios itens, € do melhor interesse da
Administracao se proceder o certame por este tipo, por proporcionar ¢ aumento da

competitividade na disputa e, consequentemente, a possibilidade de se conseguir melhores
precos por itens individualizados.

Em pregdes para registro de precos, a adjudicacao por item ¢ regra geral,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes e a selecao da
proposta mais vantajosa. '

Vil) DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO:

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizacao ca modalidade
pregao eletrénico, é de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliacac quanto aos
requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizacao.

Como dito anteriormente, o Pregao Eletronico é regido por legislacao
nacional, bem como por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas normas estabelece os
procedimentos preparatorios que deverao ser observados pela Administracao quando da
adocao desta modalidade licitatoria. Neste sentido dispée o art. 18 da Lei 14.133/21, ipsis
litteris:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada
pelo planejamenito e deve compatibilizar-se cori o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem
como abordar todas as consideragées técnicas, mercidoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnica preliminar que caracterize o intzresse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto
executivo, conforme o caso,

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orgumento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagio; V - a elaboragio do edital de liciracdo;

Vi - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigateriamente como anexo do edital de licitacao;

VIi - ¢ regime de fornecimento de bens, de prestagdc de servicos ou

de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

Praga Robert Simides, 92 - Centro/ Mangaratiba
Tel.: (21) 2789-6003



Continuagao do PARECER Fls. _‘3 aJ’

Vill - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a av'vquacdo e eficiéncia da forma de cuinbinagdo desses
parémetros, para os fins de selecdo da proposta «pta a gerar o
resultado de contratag¢do mais vantajoso para « Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevdancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdnico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamentc das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técrica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de emy resas ein consorcio;

X - a undlise dos riscos que possam comprome:er o sucesso da
licitagdo e a4 boa execugdo contratual;

XI - a motivacido sobre o momento da divulgagdo o orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucao
dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,
apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao

Viil) DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

£ importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que
os atos administrativos, quando motivades, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos
os efeitos juridicos.

Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncis: dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificacdes que nao agreguem valor ao resultado da contratacao, ou Supen‘ores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnclégica e/ou
metodologicamente.

iX) DO TERMO DE REFERENCIA E DA DEFINICAO DO OBJETO:

O Termo de Referénci. consiste em um dos atos essenciais do pregao e deve

conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licita;']._ como a sua
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descricao detalhiada, o orcamento estimative de custos e o cronograma fisico-financeiro da
execucao. '

Tal documento deve propiciar a avaliacao do custo pela Administracao, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve
deixar clara a definicao do objeto do certame pela autoridade competente.

Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area
requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competicao impende também que a definicao do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-
se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir & limitacao da
competitividade do certame.

Registre-se que nao incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagoes
utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administracao que

verifique o cumprimento deste requisito.
X) DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO:

A especificacéo clara « precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotacao de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragcao
obtenha, no minimo, trés cotacdes validas. '

Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento & orientacao da Egrégia Corte de
Contas nem sempre é suficiente para fixar um parametro de precos aceitavel. Falhas comuns
sao a limitacdo ao universo de empresas pesquisadas e a cotacao dos pregos praticados no
varejo, quando o volume da contrata=ao permitiria eventual ganho de escala, com reducao
dos precos obtidos.

Assim. para evitar distorcoes, “além de realizar pesquisa que seja adequada
is caracteristicas do objeto licitado e tao ampla quanto a caracteristica do mercado

recomende, é salutar que a Administracao busjue ampliar sua base de consulta atraves de
outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliacéo de contratos
recentes ou vigentes.
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Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramc pertinente a
contratacao desejada (Acordao n° 1.782/201G-Plenario) e que nao pode haver vinculo
societario entre as @ampresas pesquisaias (Acordao n® 4.561/2010-1* Camara).

Verifico no mapa de cotacac folhas 276 a 282, que o valor 2stimado global
para contratacao sera de R$1.485.950,44 (um milhao, quatrocentos e oitenta e cinco mil,
novecentos e cinquenta reais e quarenta e quatro centavos).

Vale asseverar que a adequada pesquisa de precos € essencial para
aquilatar o orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de
recursos suficientes para custea-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitacdo ou ampliacdo indevida
da participacao no certame, uma vez que o valor contratual estimado e determinante para
definir se a licitacao deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de
nequeno porte € sociedades cooperativas.

Noutro prisma, consigne-se que a pesquisa de precos apresentada para a
definicao do valor de referéncia tni realizada sobre responsabilidade de um servidor
designado para tal desiderato, no caso em apresso o mesmo fora d=signado pela
Superintendéncia de Compras.

Parte-se do pnncipio, entdo, de que a forma escolhida para o
balizamento foi a mais eficiente para encontrar o preco balizado, nao caberiio a esta que
subscreve, realizar analise de mérito e veracidade das mesmas, quanto ao preco fixado para
referéncia, mas, t20 somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos acima

ventilados quando da realizacao das cotacoes.
XI - DO PRAZO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

Necessario se faz mencionar no TR e no ETP em relacio a Ata de

Registro de Precos, a possibilidade ou ndo de sua prorrogacao.

E ainda, que reste claro a pessibilidade de adesdo posterior 2 lavra da

Ata de Registro de Precos por outros érgic da Administracao Publica diret: e indireta e

demais 6rgaos interessados participantes ou nio do certame.

Tais informacées norie, entendo serem também cruciais para que o

possivel participante do rodeio elabore sua proposta com clareza e realidade.

Praca Robe: - Simdes, 92 - Centro/ Mangaratiba 17
Tel.: (21) 2789-6003



Continuagdo do PARECER Fls. _33JZ|

XII) DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAG

Além dos documentos de registro, inscricao e atos constitutivos, a Lei n°
14.133/21 determina, em suma, que a habilitacao far-se-a com a verificacio de que o
licitante esta em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica
e qualificacoes técnica e econdmico-financeira. h

Além disso, exige o edital a prova da regularidade tiabalhista, o
cumprimento do disposto no inciso XXXIil do art. 7°. da Constituicao Federal, bem assim da
auséncia de registros impeditivos de contratacao no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas/CGU.

Dessarte, imprescindivel a comprovagao da qualificacio  econdmico-
financeira minima para garantir a execucac do objeto contratado. Também rio tocante a
comprovacdo da aptidao técnica, cumpre destacar que a Administracdo pode impor
exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a comprovacao
por meio de certidoes ou atestados de servicos similares, de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

No entanto, nao se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei
n° 14.133/21, de que é vedado a inclusao de condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de

sociedades cooperativas.

A Sumula/TCU n° £63/2011 esclarece que:
“para a comprovagdo da capacidade técnico-cperacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente. as parcelas de
maior relevancia e valor significative do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo ¢=2 quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado”.

Recomenda-se, portanto, que a Administracao atente para OS
entendimentos do TCU sobre o tema, COmMoO acima apresentado, demonstrando,

justificadamente, nestes autos, que 05 parametros de qualificacao técnica fixados no edital

s30 necessarios, suficientes e pertinet.tes a0 objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias

M\
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formuladas ndao implicam em restricao ao carater competitivo do certame (vide ainda o
Acordao n° 135/2005-PTCU).

ORIENTO, que ndo_seja_solicitado no editalicio _documentos e

declaracdes que extrapolem o rol determinado pela legisiacdo em vigor.

Xlil) DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS:

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizacao de licitacao depende
da previsdo de recursos orcamentarics que assegurem O pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeirc em curso, de
acordo com o respectivo cronograma.

Verifiquei que consta aos autos a informacao de disponibilidade financeira
com a indicacao da dotagao orcamentaria pertinente.

X1V) AUTORIZAGAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO:

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a
definicao do objeto e a indicacao do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao
gestor avaliar a oportunidade e a cony aniéncia de se realizar a contratacao.

Caso conclua por deflagrar a licitagao pretendida, deve emitir a autorizacao
para a abertura da licitacao.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

XV) DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO:

Para a realizacdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um
agente de contratacao, dentre 0s servidores desta Municipalidade, cujas atribuizoes incluem
o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacao. bem
como a habilitagac e & adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Anote-se que o servidor designado deve ter realizadc capacitacao
especifica para exercer a atribuicao. Verificn, que consta acs autos, tal comprovacao.

Nos autos, consta a designacao do agente de contratacao e sua equipe € a
publicacao deste ato, em atendimento a prescricao legal.
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XV1) DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS:

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser

instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato e
minuta da Ata de Registro de Precos, o que foi atendido.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do

centrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislacao vigente.

saguem:

Oriento pequenas adequagdes na Minuta do Edital e seus Anexos que

Da minuta do Edital:

1. Quanto ao itern 10.3.2 - Deve ser retificado o prazo da entrega, para yue coadune

com o TR;

Quanto ac Anexo VIl - Minuta de Termo de Contrato

N

Quanto a clausula segunda, antendo que deva ser excluido os item 2.2,
2.1.1,2.3,2.4 e 2.5.

Quanto a clausula quarta, entendo que deva ser exchido os item
4,2,4.2.1,4.2,.2,4.2.2.1,4.2.2.2,4.2.3,4.3,43.1 ¢ 4.4,

Quanto a clausula quinta, entende que deva ser excluido os item 5.1 e 5.4.
Quante a clausula sétima, entendo que deva ser incluido no item 7.2 o indice
IGPM.

Quanto a clausula oitava, entendo que deva ser excluido os ite-rn‘ 8.10 e 8.11
deve ser incluido o prazo de 30(trinta) dias.

Quanto a C'ausula nona, entendo gue a mesma deca ser revista na totalidade
para gue ande em consonancia com a legislagdo @ o TR.

Quanto a clausula Décima, entendo que deva ser excluido os it2m Deve ser
revista na totalidade para que ande em consonancia com o TR.

Quarito a clausula Décima primeira, entendo gue deva ser incluido o percentual
na alinza iv 1 e 2 0,5% {cinco décimos por cento) , jdno de3 a7, deve ser incluido
que ndo pedera ser inferior a 0,5% ( cinco décimos por cento) nem suerior a 30%
(trinta por cento) do valor do contrato ficitado, 20 dias, e excluir uma nformag¢do que

consta ern 2aixa alta ao final do texto.

De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do contrato, de outra

banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 92 da lei n°

14.133/21 .
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a) descricao do objeto;

b) forma de prestacao de Servico,

c) preco e condigdes de pagamento;

d) prazo de vigéncia;

e) crédito pelo qual correra a despesa;

f) direitos e responsabilidades;

g) penalidades cabiveis e valor da multa;

h) casos de rescisao;

i) vinculagao ao edital;

j) legislacao aplicavel a execucao do contrato;

1) foro de eleicao do contrato, senao, vejamos:

Art. 6. S8o necessarias em todo contrato clausulas quz estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacao ao edital de licitagao e & proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e ¢ respectiva
proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicdes de pagamento, Os critérios, a data-base e a
periodicidade de reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes « a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, € 0
prazn para liquidagao e para pagamento;

VIl - «s prazos de inicio das etapas de execucao, concluséo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso,

VII! - o crédito pelo gual correra a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programitica e da categoria econamica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando
for o caso; _

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdinico-financeiro, quando for o caso;

i - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as

P = . . ’ . 4\
condicdes de manutencao e assisténcia tecnica, quanco for o casw;
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XIV - us direito: @ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis @ os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacao e a data e a taxa de can:bio para
conversae, quando for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante tcda a execucao do
contratc, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitagao na licitac 2o, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em iei, bem como em outras normas espacificas, para
pessua com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprenagiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XiX - os casos d2 extingao.

Entende essa Procuradora, que em aquisicdo com prazo dw entrega de
até 30 (trinta) dias, fica a critério da pasta_demandante a possibilidade da nota de
empenho, substituir o termo de contrato.

XVII) DAS DISPOSICOES FINAIS:

Fora o acima expasto, compulsando os autos, temos que_houve integral

atendimento ao regramento atinente as_exigéncias do contrato administrativo a ser firmado

entre a Administracdo Plblica licitante e ofs) licitante(s) vencedor(es} do certame.

Considerando os dados acima, tem-se que o processo para_a referida aquisi¢io atende aos

requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico.

0 edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis, conforme os

dispositivos acima transcritos estabelecem.
Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do

contrato, MINUTA DA Ata de SRP e demais anexos, verifica-se que estes estao de acordo com

as exigéncias legais impostas pelos regimentos legais para sua realizacao.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procadimento em
si, em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade
da propria Comissae de Contratasdo, a quern caberia, na forma legsl, observar,
rigorosamente, os termos da Lei Federai n° 14.133/21 e principios basilares da Administracao

publica.
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Salutar alertar que deve a Secretaria Municipal de Educacdo fiscalizar a

entrega e a qualidade dos itens adquiridos pela Municipalidade e providencie o patrimonio dos
bens adquiridos, paia que os mesmos, passern a fazer parte do tesouro municipa{ ,

Incansavél neste caminhar, reitero a necessidade de fiscalizagfo, tanto da
parte orcamentaria, tanto quanto, da parte fiscal.

Da Conclusao

Face ao exposto, essas sao as orientacoes que entendemos pertinentes,
esclarecendo que o 6rgao juridico cabe tdo somente alertar a Administracao quanto aos
contornos juridicos do tema, despejado sobre as exigéncias constitucionais e legais,
falecendo-lhe atribuicio e até mesmc conhecimento técnico para proceder a efetiva analise
do panorama financeiro, técnico e institucional do contrato.

Por derradeiro, cumpre realcar que, caso a area técnica -competente
discorde das orientacdes emanadas neste pronunciamento, devera carrear ans autos as
justificativas necessarias para embasar a conclusao do certarme e celebracao de pretendida
avenca, sem a necessidade de retcrno do feito a esta Procuraderia Geral do Municipio,
estando ciente de suas responsabilidacies, inclusive na hipdtese de restar prejuizo a esta
Administracao.

Assim, ante todas essas consideracdes, enterndemos que a minuic do edital e
seus anexos devem ser alterados nos pontos anteriormente indicados e feitas as alteracoes e
retificacoes ora propugnadas.

Reiteramos para_a necessidede de publicidade do certame nia forma do

artigo 54, paragrafo 1° da Lei Federal 1n.°14.133/2021, bem como sua cdivulgacdo no

sitio oficial do Municipio, Didric Oficial do Municipio, Jornal de Grande (irculacdo,

Diario Oficial do Estado e Uniao_(por se tratar de verba Federal), portal da

transparéncia_do Municipio, Portal de Compras do Municipio(site), PNC* e demais

meios de dar total publicidade a contraiacdo aivo desta consulta.

Oriento que ndo hd limites para exceder a publicidade!

A analise realizada visa verificar a regularidade e legalidadie dos atos
praticados durante a fase interna do processo, e da possibilidade de seu prosseguimento.

RECOMENDO QUE A AREA RESPONSAVEL ATENTE SEMPRE PARA O PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E CELERIDADS QUE DEVE NORTEAR AS TOMPRAS E
CONTRATACOES REALIZADAS PELA ADMINISTRACAQ PUBLICA.

Por fim, mais nao menos importante, saliento gque nao confere zo Chefe do

Executivo qualquer culpa ou dolo por ocasido de falta de fiscalizacao ou erro,Jrosseiro na
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aplicacao dos recursos por parte da pasta demandante, caso haja, uma vez gue, 0 mesmo
delega funcdes a secretaria da pasta, tanto quanto, para ao agente de contratacao e sua
equipe, sendo este(s) o responsabilizado(s) nos casos acima descritos.

As laudas do presente processo encontram-se €m devidamente numerados
em ordem crescente de 02 a 306, sem rasuras, OS VErsos das folhas nao s= encontram
numerados e o parecer desta Procuraderia encontra-se as folhas 307 a 320

Oportunamente, consideramos salutar que o presente processo tzitha remessa
novamente ao Controle Interno do Municipio, apos serem saneados os apontamentos

constantes deste parecer.

Segue o presente parecer em 24(vinte e quatro) laudas, rubricadus e assinada.

E o parecer.

Municipio de Mangaratiba, 30 de abril de 2024.
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