Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Secretaria Municipal de Transportes

Mangaratiba 01 de agosto de 2024.

A Secretaria Municipal Compras e Suprimento

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO SRP-008/2024.

Trata-se de pedido de impugnacdo ao PREGAO ELETRONICO SRP-008/2024 -
Contratagdo de Empresa Especializada EM FORNECIMENTO PARCELADO E
CONTINUO DE COMBUSTIVEIS, COM FORNECIMENTO DE SISTEMA DE CONTROLE E
GESTAO DE ABASTECIMENTO DE FROTAS, PARA UTILIZAGAO NOS VEICULOS,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PERTENCENTES A FROTA OFICIAL DO MUNICIPIO DE
MANGARATIBA, COM CESSAO DE 02 (DUAS) BOMBAS DE ABASTECIMENTO, SENDO
UMA PARA DIESEL E OUTRA PARA GASOLINA, EM REGIME DE COMODATO,
INSTALAGAO E MANUTENGAO CONTINUA DE PONTO DE ABASTECIMENTO, POR UM
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, a ser gerenciado pela Secretaria Municipal de
Transportes; onde a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP:06541-
078 email:licitacao@primebeneficios.com.br, rayza.monteiro@primebenefico.com.br;  por

intermédio de seu procurador subscrito in fine.
E o relato,

A impugnante, como pretensa licitante, aduz trés pontos principais para que o presente
pregéo venha a ser suspenso, tenha seu objeto alterado e republicar os termos do edital.

A empresa alega dois servigos distintos “perceba que, os itens acima transcritos,
dizem respeito a dois tipos de servigo totaimente distintos e que em momento algum tem
alguma relacéo entre si. O item 2.3 diz respeito totalmente ao modelo de gestéo de frota e a
forma como é operacionalizado, ja os itens 2.4 e 2.5 ao fornecimento de combustiveis.”

Informo que a descri¢céo da contratacdo & bem clara nesse aspecto, onde o objetivo
do presente certame é de CONTRATAGAO DE EM PRESA EM FORNECIMENTO
PARCELADO E CONTINUO DE COMBUSTIVEIS, COM FORNECIMENTO DE SISTEMA DE
CONTROLE E GESTAO DE ABASTECIMENTO DE FROTAS.

O objeto do termo de referéncia é claro e discrime de forma clara o objetivo do mesmo,
onde a empresa Atual fornece combustivel com comodato de 02 bombas e gestdo de
abastecimento.



Infformo que o presente edital é divulgado em todos os meios obrigatérios e
disponiveis, e aberto para qualquer empresa participar do mesmo.

Sendo assim cito que um de nossos Critérios, é um sistema de gestdo com essas
capacidades mencionadas na segunda observagéo feita na peticdo de impugnacéo, segue
trecho de nosso termo de referéncia Item 2.3.1:

2.3.1 - Fornecimento parcelado e continuo de combustiveis, com SISTEMA DE

CONTROLE E GESTAO DE ABASTECIMENTO DE FROTAS.

2.3.1.1 - O controle e gestéo do abastecimento das frotas devera ser feito por
meio de um sistema que contemple, no minimo, as seguintes funcionalidades:

» Funcionamento, por meio de um aplicativo, disponivel em ambiente
computacional 24 (vinte e quatro) horas por dia e 07 (sete) dias por semana, que
utilize a internet como canal de acesso e que exija a utilizagdo de senhas de
acesso, com armazenamento criptografado, para os usuarios da Prefeitura
Municipal de Mangaratiba, os quais serao credenciados pela SMTM;

» Disponibilidade de mecanismos de seguranga que permitam garantir a
autenticidade, a inviolabilidade e a integridade das informagdes, mantendo sigilo
absoluto sobre informacdes, dados e documentos integrantes dos servigos
prestados, assim como de mecanismos que bloqueiem operagcbes de
abastecimento ndo autorizadas e de veiculos que nao estejam cadastrados;

» Possibilidade de controlar eletronicamente cada abastecimento realizado no
ponto de abastecimento, através da validagdo de parametros predefinidos,
coletando, de forma descentralizada, no minimo, as seguintes informacées em
tempo real: identificagdo do veiculo; placa para os veiculos licenciados ou
numero de ordem para os veiculos n&o licenciaveis; Secretaria/Setor a que o
mesmo pertence; tipo de combustivel, volume em litros abastecido; custo do
abastecimento; distancia percorrida a partir do abastecimento anterior (leitura do
hodémetro); data; horario; além de outros dados necessarios ao controle da
frota;

» Possibilidade de integracéo das informacdes coletadas em uma base de dados
permanente e constantemente atualizada, de modo a permitir aos usuarios da
Prefeitura Municipal de Mangaratiba a consulta, a consolidagéo e a emissao de
relatorios gerenciais, analiticos e de custos dos abastecimentos realizados;

» O sistema contratado devera permitir o bloqueio/desbloqueio/troca de
senha/recarga de combustivel de forma on-line e instantanea.

» O sistema devera permitir para cada veiculo uma cota de combustivel semanal,
determinado pela Prefeitura Municipal de Mangaratiba, através do fiscal do
contrato ou responsavel por gerenciar o abastecimento, o qual poderd ser

creditado uma cota extra com expressa autorizac&o dos mesmos, e que devera
ser renovado automaticamente a cada 07 (sete) dias.

» O saldo remanescente da semana anterior ndo sera acumulado a semana
seguinte.

» Os servicos de abastecimento de combustiveis deveréo ser liberados somente
com a senha programada e debitado do saldo remanescente;



» O sistema para gestdo de abastecimento devera emitir comprovante da
transacédo, independentemente da solicitacdo do condutor, contendo as
informagdes a seguir: Identificacéo do veiculo (placa); Hodémetro do veiculo no
momento execucao do servico; Tipo de combustivel utilizado: A data e hora da
transacéo; Quantidades de litros; Identificacdo do condutor.

» A CONTRATADA tera prazo de até cinco dias Gteis para realizar alteracées no
Sistema ofertado em caso de solicitacdo do fiscal do contrato, tais como:
modificagc&o no cadastro de veiculo, modificacdo no cadastro de Secretarias,
modificacdo no cadastro de Usudrios, modificacdo de relatérios, e outras
situacdes.

» A CONTRATADA devera exportar seus dados para o Software de Gestio de
Frota da Prefeitura de Mangaratiba através de AP| (Application Programming
Interface), permitindo a leitura de arquivos e, ainda, a possibilidade de layout e
formatacdo de campos, conforme necessidade da CONTRATANTE.

» Deveréo ser fornecidos mecanismos individuais préprios que ndo necessitem de
intervencdo humana, que permitam o gerenciamento e controle de
abastecimento de todos os veiculos préprios e locados do Municipio de
Mangaratiba, existentes atuaimente ou que venham a ser incorporados 4 frota,
durante a vigéncia do Contrato, possibilitando cada vez mais o controle sobre a
frota, atraves do respectivo gestor, durante a execugéo de qualquer operacéao de
abastecimento realizada.

» Possibilidade de emisséao de relatdrios gerenciais, operacionais, financeiros e de

cadastro, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:
a) Cadastro do Ponto de Abastecimento;
b) Cadastro dos veiculos (caracteristicas) por Secretaria/Setor:
c¢) Cadastramento dos usuarios, motoristas e Operador da Bomba;
d) Lista de veiculos com autorizacdo para abastecimento;
e) Lista de veiculos n&o autorizados para abastecimento;
f) Lista de veiculos com mecanismo de controle;
g) Lista de veiculos préprios e locados por Secretaria/Setor;
h) Histérico diario, mensal e em intervalo de datas definidas de consumo de
combustivel dos veiculos; por tipo de veiculo; por Secretaria/Setor; e outros
que possam vir a ser solicitados, durante o periodo contratual;

i) Demonstrativo de evolucédo do consumo;

j) Treinamento dos operadores de abastecimento de combustiveis;

» Atualizagéo e disponibilizacéo, via web, com acesso para os gestores de frot_as,
através de senha, consulta constante das informacgdes coletadas e dos relatorios



acima mencionados, bem como a solicitacdo para alteracdo dos parametros
predefinidos;

» Possibilidade de se liberar eletronicamente ou por meio de cartdo magnético ou
chip, abastecimentos de veiculos e equipamentos que n&o disponham de
dispositivo eletronico identificador do veiculo ou equipamento, ficando todos os
dados das transacdes registrados em formulario préprio, que contera a
identificacéo do veiculo ou equipamento e do condutor ou operador, com prévia
autorizacdo da unidade gestora;

» Permitir o abastecimento, através de rotinas contingenciais, quando existirem
circunstancias que retardem ou impecam o abastecimento através da utilizacao
do dispositivo eletrénico identificador do veiculo, utilizando-se equipamento de
liberacdo eletrénica ou mecanismo de senha que desbloqueie o sistema, sem
que haja comprometimento da coleta de informagdes dos abastecimentos
realizados nessa situacao;

~» Possibilitar o controle de estoque nos tanques de armazenagem de
combustiveis, por meio de lancamento da quantidade de combustivel
descarregado no tanque e da quantidade de combustivel abastecido pelas
bombas;

» Deverao ser fornecidos mecanismos individuais proprios que néo necessitem de
intervencdo humana, que permitam o gerenciamento e controle de
abastecimento de todos os veiculos préprios e locados do Municipio de
Mangaratiba, existentes atualmente ou que venham a ser incorporados a frota,
durante a vigéncia do Contrato, possibilitando cada vez mais o controle sobre a
frota, através do respectivo gestor, durante a execugao de qualquer operagéo de
abastecimento realizada;

» Devera ser previsto, além do fornecimento, a instalacéo, a manutengéo e a
afericdo dos dispositivos computadorizados de identificacdo do veiculo, do
tanque, quando aplicavel, e de medico;

» O dispositivo eletrénico a ser utilizado para autorizagéo do abastecimento devera
ser personalizado por veiculo ou equipamento.

Sendo assim, caso a empresa vencedora nao atenda aos critérios adotados no termo
de referéncia a mesma respondera legaimente como prevé a lei N°14133/21 e suas
alteracées.

Em se tratando do terceiro caso, como reportado na exordial, a economicidade € pilar
da administracéo publica, e como tal, deve ser assegurada em todo o processo. Para tanto, é
salutar, vislumbrar que ao quarterizar o referido processo, ha de se combinar impossibilidade
desse pilar, visto que todos os agentes envolvidos no processo devem auferir valor, por sua
natureza mercantil.

O modelo de Quarterizac&o proposto seria vidvel se em nosso municipio houvesse um
maior niumero de postos para credenciamento, pois na atualidade contamos com 4 postos em

funcionamento no municipio, nesse caso, a distancia geografica até o posto representa um
fator relevante por duas razdes, €is que ¢ deslocamento do veiculo importa consumo de

combustivel e de tempo. Logo, quanto mais distante o posto, tanto maior sera o combustivel
e o tempo despendidos. Isso significa que a questéo geografica apresenta relevéancia sobre o
conteudo da prestacdo a ser executada, o que exige indispensavel consideracéo, visto que
nao sabemos de sua regularidade e condigcdes de funcionamento dado que o ndo atendimento
dos requisitos de habilitacédo previstos na Lei 8.666/93 também devem ser aplicado aos




subcontratados, uma vez que tais requisitos s@o devidos até mesmo para contratacoes diretas
por parte da Administragdo publica (Acordao 2.082/2009-TCU-Plenério, Relator Augusto
Nardes) .

N&o obstante isso, o Tribunal Superior do Trabalho, no Recurso de Revista n® 203500-
57.2006.5.18.0001 (DJ 07.10.2011), entendeu que a Administracéo tem responsabilidade
subsidiaria, nos moldes da Sumula n°® 331 do Tribunal, pelo inadimplemento dos encargos
trabalhistas dos “quarteirizados”. :

Pelo exposto, entendemos ndo haver qualquer motivo para impedimento, razao pela
qual opinamos pelo indeferimento da Impugnacao, pois tais motivos que a subsidiam nao
apontam falha ou vicio capaz de macular o PREGAO ELETRONICO SRP-008/2024.
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Eduardo Estre:?
Secretéario de Transnorias
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Eduardo Eduéé dos Santos

Secretario Municipal de Transportes




