PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE MANGARATIBA
- ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO SRP N° 008/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 5720/2024

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita
no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 -
Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:
licitacao@primebeneficios.com.br; e gabriela.costa@primebeneficios.com.br por intermédio de
seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR o Instrumento

Convocatorio, consoante motivos a seguir determinados:

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnacao
é de até o 3° dia atil que antecede a abertura das propostas, conforme o art. 164 da Lei n.°

14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
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termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura
do certame.

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia a data fixada para abertura da

licitacdo, tendo em vista que esta ocorrera no dia 05/08/2024 (ndo se considera horas na

contagem do prazo, mas sim o dia de expediente no 6rgio).

IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacao a
realizacdo do certame. Mas, é obrigacao do Pregoeiro respondé-la no prazo méximo de 3 dias
uteis, contados da sua interposicdo junto a Administragdo Publica, como determina o

paragrafo tinico do art. 164 da Lei n.° 14.133/21:

Pardgrafo tinico. A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uiteis, limitado ao
ultimo dia util anterior d data da abertura do certame.

Dessa forma, o Pregoeiro deverd apresentar resposta dentro do prazo legal,
sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a formulacao

adequada e satisfatoria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 05/08/2024 as 09h00, a abertura do Pregao
Eletronico - SRP n° 008/2024, para o seguinte objeto:

2. DO OBJETO

2.1. O objeto deste pregio eletronico SRP é a Contratacio de Empresa Especializada
EM FORNECIMENTO PARCELADO E CONTINUO DE COMBUSTIVEIS,
COM FORNECIMENTO DE SISTEMA DE CONTROLE E GESTAO DE
ABASTECIMENTO DE FROTAS, PARA UTILIZACAO NOS VEICULOS,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PERTENCENTES A FROTA OFICIAL DO
MUNICIPIO DE MANGARATIBA, COM CESSAO DE 02 (DUAS) BOMBAS
DE ABASTECIMENTO, SENDO UMA PARA DIESEL E OUTRA PARA
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GASOLINA, EM REGIME DE COMODATO, INSTALACAO E
MANUTENGCAO CONTINUA DE PONTO DE ABASTECIMENTO, POR UM
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, a ser gerenciado pela Secretaria Municipal de
Transportes;

2.2. A licitagdo serd realizada conforme tabela constante do Termo de Referéncia,

facultando-se ao licitante a participagio em quantos itens forem de seu interesse.

Em detida andlise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional, que determina a realizagdo de procedimento licitatério, e que
maculam de forma cabal os principios norteadores da licitagdo, pois restringem a participacao
de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecdo da proposta mais

vantajosa.

IV - DA DUBIEDADE DO OBJETO LICITADO

Primeiramente, a empresa PRIME quer enfatizar que sabe da
discricionariedade desta ilustre Administracdo Publica na escolha da contratacdo de servicos

para atendimento da populacao.

No entanto, em que pese a discricionariedade desta Administracao quanto a
escolha da Contratacdo frente a suas necessidades, e considerando a expertise da empresa
PRIME no ramo de Gerenciamento de Frota, percebe-se que objeto licitado, em minima anélise
se confunde com as exigéncias editalicias, ndo deixando claro se o Municipio deseja a
contratacdo de empresa fornecedora de combustiveis a granel ou de gerenciamento de
abastecimentos da frota, razdo pela qual, ndo é a melhor escolha para alcangar a economia e

eficiéncia e ainda assim, respeitar os principios basilares da licitacdo publica.

Conforme se depreende da leitura do edital, a presente licitagdo tem por
objetivo a contratacdo de Empresa Especializada em fornecimento parcelado e continuo de
COMBUSTIVEIS, com fornecimento de sistema de controle e gestdo de abastecimento de

frotas.

Entrementes, o 6rgao licitante pleiteia dois servigos distintos dentro de um

s6 objeto, quais sejam: o fornecimento de combustiveis e a gestdo de abastecimento da frota
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do Municipio por intermédio de um software/programa de controle, servicos estes, que nao

se confundem devido as peculiaridades existentes em cada um.

Verifica-se afundo tais divergéncias ao ler o termo de referéncia, nos

seguintes pontos:

2.3 - O fornecimento de que trata este Termo de Referéncia contempla ainda os seguintes
itens:

2.3.1 - Fornecimento parcelado e continuo de combustiveis, com SISTEMA DE
CONTROLE E GESTAO DE ABASTECIMENTO DE FROTAS.

2.3.1.1 - O controle e gestdo do abastecimento das frotas deverd ser feito por meio de um
sistema que contemple, no minimo, as seguintes funcionalidades:

> Funcionamento, por meio de um aplicativo, disponivel em ambiente computacional 24
(vinte e quatro) horas por dia e 07 (sete) dias por semana, que utilize a internet como canal
de acesso e que exija a utilizacdo de senhas de acesso, com armazenamento criptografado, para
os usudrios da Prefeitura Municipal de Mangaratiba, os quais serdo credenciados pela
SMTM;

»  Disponibilidade de mecanismos de sequranca que permitam garantir a autenticidade, a
inviolabilidade e a integridade das informagoes, mantendo sigilo absoluto sobre informagoes,
dados e documentos integrantes dos servigos prestados, assim como de mecanismos que
bloqueiem operagoes de abastecimento ndo autorizadas e de wveiculos que ndo estejam
cadastrados;

> Possibilidade de controlar eletronicamente cada abastecimento realizado no ponto de
abastecimento, através da validacdo de pardmetros predefinidos, coletando, de forma
descentralizada, no minimo, as seguintes informacoes em tempo real: identificacdo do veiculo;
placa para os veiculos licenciados ou niimero de ordem para os veiculos ndo licencidveis;
Secretaria/Setor a que o mesmo pertence; tipo de combustivel; volume em litros abastecido;
custo do abastecimento; distdncia percorrida a partir do abastecimento anterior (leitura do
hodometro); data; hordrio; além de outros dados necessdrios ao controle da frota;

>  Possibilidade de integracio das informagdes coletadas em uma base de dados
permanente e constantemente atualizada, de modo a permitir aos usudrios da Prefeitura
Municipal de Mangaratiba a consulta, a consolidacio e a emissdo de relatorios gerenciais,
analiticos e de custos dos abastecimentos realizados;

> O sistema contratado deverd permitir o bloqueio/desbloqueio/troca de senha/recarga de
combustivel de forma on-line e instantinea.

> O sistema deverd permitir para cada veiculo uma cota de combustivel semanal,
determinado pela Prefeitura Municipal de Mangaratiba, através do fiscal do contrato ou

responsdvel por gerenciar o abastecimento, o qual poderd ser creditado uma cota extra com
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expressa autorizacio dos mesmos, e que deverd ser renovado automaticamente a cada 07 (sete)
dias.

> O saldo remanescente da semana anterior ndo serd acumulado a semana seguinte.

»  Os servigos de abastecimento de combustiveis deverdo ser liberados somente com a
sentha programada e debitado do saldo remanescente;

> O sistema para gestio de abastecimento deverd emitir comprovante da transagdo,
independentemente da solicitagio do condutor, contendo as informagées a seguir:
Identificagdo do veiculo (placa); Hoddmetro do veiculo no momento execugdo do servigo; Tipo
de combustivel utilizado; A data e hora da transagdo; Quantidades de litros; Identificacio do
condutor.

» A CONTRATADA teri prazo de até cinco dias iiteis para realizar alteragdes no
Sistema ofertado em caso de solicitagdo do fiscal do contrato, tais como: modificagdo no
cadastro de veiculo, modificagdo no cadastro de Secretarias, modificagdo no cadastro de
Usudrios, modificagdo de relatorios, e outras situagoes.

» A CONTRATADA deverd exportar seus dados para o Software de Gestio de Frota da
Prefeitura de Mangaratiba através de API (Application Programming Interface), permitindo
a leitura de arquivos e, ainda, a possibilidade de layout e formatagdo de campos, conforme
necessidade da CONTRATANTE.

»  Deverdo ser fornecidos mecanismos individuais proprios que ndo necessitem de
intervengdo humana, que permitam o gerenciamento e controle de abastecimento de todos os
veiculos proprios e locados do Municipio de Mangaratiba, existentes atualmente ou que
venham a ser incorporados a frota, durante a vigéncia do Contrato, possibilitando cada vez
mais o controle sobre a frota, através do respectivo gestor, durante a execugio de qualquer
operagdo de abastecimento realizada.

> Possibilidade de emissdo de relatorios gerenciais, operacionais, financeiros e de cadastro,
contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

a) Cadastro do Ponto de Abastecimento;

b) Cadastro dos veiculos (caracteristicas) por Secretaria/Setor;

c) Cadastramento dos usudrios, motoristas e Operador da Bomba;

d) Lista de veiculos com autorizagdo para abastecimento;

e) Lista de veiculos ndo autorizados para abastecimento;

/) Lista de veiculos com mecanismo de controle;

g) Lista de veiculos proprios e locados por Secretaria/Setor;

h) Historico didrio, mensal e em intervalo de datas definidas de consumo de combustivel dos
veiculos; por tipo de veiculo; por Secretaria/Setor; e outros que possam vir a ser solicitados,
durante o periodo contratual;

1) Demonstrativo de evolucio do consumo;

j) Treinamento dos operadores de abastecimento de combustiveis;
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»  Atualizagio e disponibilizagdo, via web, com acesso para os gestores de frotas, através
de senha, consulta constante das informagées coletadas e dos relatorios acima mencionados,
bem como a solicitagio para alteracio dos pardmetros predefinidos;

>  Possibilidade de se liberar eletronicamente ou por meio de cartido magnético ou chip,
abastecimentos de veiculos e equipamentos que ndo disponham de dispositivo eletronico
identificador do veiculo ou equipamento, ficando todos os dados das transacoes registrados
em formuldrio préprio, que conterd a identificagdo do veiculo ou equipamento e do condutor
ou operador, com prévia autorizagio da unidade gestora;

»  Permitir o abastecimento, através de rotinas contingenciais, quando existirem
circunstincias que retardem ou impegam o abastecimento através da utilizagdo do dispositivo
eletrénico identificador do veiculo, utilizando-se equipamento de liberacdo eletrénica ou
mecanismo de senha que desbloqueie o sistema, sem que haja comprometimento da coleta de
informagoes dos abastecimentos realizados nessa situagio;

»  Possibilitar o controle de estoque nos tanques de armazenagem de combustiveis, por
meio de lancamento da quantidade de combustivel descarregado no tanque e da quantidade
de combustivel abastecido pelas bombas;

»  Deverio ser fornecidos mecanismos individuais proprios que ndo necessitem de
intervengdo humana, que permitam o gerenciamento e controle de abastecimento de todos os
veiculos proprios e locados do Municipio de Mangaratiba, existentes atualmente ou que
venham a ser incorporados a frota, durante a vigéncia do Contrato, possibilitando cada vez
mais o controle sobre a frota, através do respectivo gestor, durante a execugio de qualquer
operagdo de abastecimento realizada;

»  Deverd ser previsto, além do fornecimento, a instalagdo, a manutengdo e a aferigio dos
dispositivos computadorizados de identificacdo do veiculo, do tanque, quando aplicdvel, e de
medigdo;

> O dispositivo eletronico a ser utilizado para autorizagio do abastecimento deverd ser

personalizado por veiculo ou equipamento.

E ainda:

2.4 - CESSAO DE 2 (DUAS) BOMBAS DIGITAIS, de abastecimento de combustiveis
para instalacdo no ponto de abastecimento, nas dependéncias da SMTM, lacradas e contendo
as informagoes exigidas pela ANP, ressaltando-se o CNP], e selo do INMETRO, em regime
de comodato, com as seguintes especificacoes minimas:

»  Bomba de sucgio - alta vazdo aproximadamente de 70 litros/minuto;

»  Bico automitico;

> Indicador de fluxo;
>

Conexido flexivel;
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Mangueiras de 06 metros e acessorios necessirios;

01 (um) filtro de dleo diesel;

YV V V

Tubulagoes necessdrias, servigos de instalacdo e manutengio dos equipamentos.

»  Indicador eletronico de Nivel, para cada tanque de combustivel.

2.5 - MANUTENCAO DO PONTO DE ABASTECIMENTO E INSTALACAO DAS
BOMBAS:

a) Filtro de linha com elemento filtrante de 50 micras com ctipula em polietileno;

b) Instalagdo dos filtros e bombas com as conexoes inclusas;

c) Réguas para medigdo de tanques compativeis com as especificagdes dos tanques;

d) Caixa separadora de dgua e oleo, onde as caneletas serdo interligadas.

e) Limpeza da caixa separadora, sempre que for requisitada pela contratante.

f) Manutencio de todos os equipamentos em comodato e instalacoes edificadas no local
indicado pela CONTRATANTE.

g) O ponto de abastecimento deverd estar em consondncia com a legislacio vigente,
ressaltando-se a Resolucio CONAMA n° 273, de 29 de novembro de 2000,

h) Manutengio da guarita dos abastecedores.

i) instalacdo de cobertura cobrindo toda a drea de abastecimento.

Perceba que, os itens acima transcritos, dizem respeito a dois tipos de servigo
totalmente distintos e que em momento algum tem alguma relacao entre si. O item 2.3 diz
respeito totalmente ao modelo de gestao de frota e a forma como é operacionalizado, ja os itens

2.4 e 2.5 ao fornecimento de combustiveis.

Neste sentindo, o edital se revela de forma contraditéria e ambigua, visto
que dificulta a sua interpretagdo, ndo sendo possivel saber os reais objetivos da Administracao,
e ainda, demonstra possivel direcionamento a atual fornecedora do Municipio, conforme sera

demonstrado em tépico especifico adiante.

A especificacdo do objeto é necessaria e imprescindivel para que a futura
Contratada ndo tenha surpresas no momento da contratacao, além do mais, as leis regentes do

processo licitatério estabelecem que o objeto contratado precisa ser claro e objetivo.

Como ja dito, a confusdo que se extrai do referido edital, dificulta a sua
interpretacao, restringe a competitividade e afasta empresas em potencial, que podem oferecer

contrato mais vantajoso para a Administracao.
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Atualmente, os servicos de fornecimento de combustivel a granel se
tornaram obsoletos, devido a diversos fatores, razdo pela qual, a gestdo de frotas, também
conhecida como quarteirizagdo vem ganhando forca e sendo a buscada pela maioria dos entes

publicos ao redor do pais.

Este modelo é denominado como quarteirizacdo, sendo a empresa gestora
também uma intermediadora dos pagamentos pela prestacdo dos servicos, existindo duas
relacdes contratuais, sendo a primeira através de Contrato Pablico entre Contratante (6rgao
publico) e Contratada (licitante) e a outra mediante Contrato Privado entre a Contratada

(licitante) e a Rede Credenciada (prestadora dos servicos).

Em extenso estudo sobre o tema, o Desembargador Jessé Torres Pereira
Junior e a Advogada Marines Restelatto Dotti, apresentam a seguinte conceituagdo do modelo

de quarteirizacao:

“Trata-se, nesse modelo, de a Administragio Publica transferir a empresa privada
especializada, vencedora de licitagdo, o gerenciamento de sua frota por meio de um sistema
informatizado, cujo encargo principal é o de cuidar da manutengdo preventiva e corretiva de
veiculos, incluindo o fornecimento de pegas, acessorios, mdo de obra e transporte por guincho.
Manutencdo e fornecimento esses a serem executados por meio de rede credenciada de oficinas
localizadas em dmbito estadual, regional ou nacional, ou seja, a empresa especializada
contratada pela Administragdo gerencia a prestacio de servigos a serem executados por outras
empresas. Hd, portanto, duas ordens de relacbes juridicas: a que se estabelece entre a
Administragdo e a empresa gerenciadora e a que esta estabelecerd com as empresas executoras,

em sistema de rede.” (Revista do TCU 116 pdg. 81)

Nota-se que, 0 modelo anteriormente utilizado em todo territério nacional
era denominado de terceirizagdo, ocorrendo a prestagdo do servico por meio da empresa

terceirizada, em favor da tomadora/contratante, veja:
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TERCERIZADA TOMADORA

Imagem 01: Modelo de Terceirizacao

Assim, ap6s a finalizacdo do servigo ocorria a emissao de duas Notas Fiscais,
sendo a primeira da Terceirizada direcionada para a empresa Contratada, e a segunda da
Contratada para o Orgdo Contratante/Tomador incluindo todas as informagdes contabeis

fiscais em uma nota tinica.

Conforme mencionado o atual modelo utilizado pela Administracdo é o de
quarteirizagdo, existindo duas relacdes contratuais, a primeira entre a Contratada e o Orgéio
Pablico por meio do contrato administrativo, e a segunda entre a Contratada e a sua Rede

Credenciada mediante o contrato privado, se dividindo da seguinte maneira:

F’RIMEV

CONTRATG PUBLICO

ORGAOS PUBLICOS CONTRATADA

PF\’IME‘v

(L]
L] CONTRATO PRIVADO
———————————————

NAO HA VINCULO CONTRATUAL N

Dooono00D
R B (N

ORGAOS PUBLICOS TERCERIZADA

Imagem 02: Demonstra¢ao do Servico de Quarteirizacao
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Apbs a prestagdo dos servigos, o pagamento ocorrera nos termos do edital e
de acordo com o consumo naquele periodo, havendo o repasse do Orgao Publico a
Gerenciadora em razdo do vinculo contratual, e o pagamento da rede credenciada sera
estipulado mediante as cldusulas acordadas no contrato privado, ndo havendo qualquer

relagdo desta com o 6rgao publico.

Noutras palavras, a empresa gestora ¢, também, uma intermediadora dos
pagamentos pela prestacao dos servicos. Como disposto no quadro acima, ela estd no meio da

relacdo que, por imposicao contratual, sem a sua presenca ndo existiria.

A atividade de gerenciamento da frota veicular tem como elemento
marcante a INTERMEDIACAOQ ao invés da aquisicao direta de mercadorias ou servicos, onde

a Administragdo Puablica contratante se utilizara da intermediagdo de uma Gerenciadora para:

i.  gerenciar a prestagdo dos servigos (manutengdo ou abastecimento) por meio de
sistema informatizado; e

ii.  credenciar estabelecimentos para que realizem os servigos e/ou fornecam
produtos, sendo as transagoes realizadas por meio de cartoes.

iii. realizar o repasse dos valores aos estabelecimentos.

Além da prestacdo do servico de gestdo propriamente dita, trata-se da
disponibilizacdo de um meio de pagamento, o qual é colocado a disposicdo da Contratante

para que essa adquira produtos e realize servicos, conforme sua necessidade.

Em alguns casos, a Administracao consegue zerar ou até mesmo obter
desconto sobre os valores dos abastecimentos, o que gera uma grande economia aos cofres
publicos, pois, além de ndo pagar pelos servigos de gerenciamento (utilizacdo do software via

web), ainda obtém desconto sobre o valor dos abastecimentos.

Em suma, no fornecimento de combustiveis a granel a Administragao ird
pagar mais caro pelos combustiveis, bem como, por eventual sistema, e ainda, terd maiores
gastos quando os veiculos do Municipio precisarem se dirigir a outras localidades, o que trara

prejuizos ao invés de beneficios a Administragdo Puablica.
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Mostra-se, portanto, que o modelo adotado se for o de fornecimento de

combustivel, ndo atende os principios da economicidade e da eficiéncia.

A Administracao estatal é rigida por principios fundamentais explicitos no

artigo 37 da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (Redagio dada

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”.

Dentre os principios supramencionados, cabe destacar o da Eficiéncia que
ndo é muito abordado nos dias atuais. Eficiéncia significa, poder, capacidade de ser efetivo;
efetividade, eficacia, agir com produtividade e competéncia. No ambito da gestdo publica é
fundamental ser eficiente, pois os servigos publicos devem atender de maneira satisfatéria a

coletividade.

Quando se fala em eficiéncia na Administracdo Puablica, significa que o
gestor publico deve gerir a coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e

moralidade visando cumprir as metas estabelecidas.

O insuperavel mestre e professor Hely Lopes Meirelles fundamenta que o
principio da eficiéncia se caracteriza como “...o que se impoe a todo o agente piiblico de realizar
suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E 0 mais moderno principio da fungio
administrativa, que jd ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus

membros”, e acrescenta que “...o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administragdo.” .

Este principio ndo abrange apenas o servidor publico, mas também a
Administracdo Publica, que deve atentar para uma boa administracdo, tornando o aparelho
estatal menos burocrético e mais atualizado aos padrdes modernos, porém sem prejuizo da

sociedade.
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Portanto, entende-se que a melhor escolha, atualmente para esta
Administracdo, seria optar pela contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de

gerenciamento de abastecimentos e ndo de fornecimento de combustiveis.

Dessa forma, se faz necessario que esta Douta e Respeitavel Administragao
apo6s analise dos argumentos aqui trazidos, retifique o presente edital, como forma de garantir
a melhor, mais segura e mais vantajosa contratacdo para executar os servigos que necessita,
deixando evidente se pretende a contratacdo de fornecimento de combustivel ou o
gerenciamento de frotas, uma vez que ird restringir exponencialmente a competitividade do

certame.

Portanto, ao inserir nas exigéncias a caracteristica de fornecimento a granel,
o edital afasta as gerenciadoras, no mesmo sentido em que, inserir clausulas que somente as

gerenciadoras de frotas possam atender afastara as distribuidoras de combustivel.

Como sera demonstrado adiante, em que a pese a atual fornecedora tente
ingressar no ramo de gerenciamento de frota a qualquer custo, esta ndo atende a especificidade
do objeto, vez que, ndo possui sistema proprio, ndo fornece cartdes magnéticos e muito menos
uma rede credenciada, ocasionando em subcontratacdo o que é frequentemente repudiado

pelo Tribunal de Contas.

Sendo assim, resta claro que as referidas clausulas devem ser retiradas do
edital, visto que tais, dificultam a compreensdo dos reais objetivos da Administracdo, quais
sejam, contratagdo de empresa gerenciadora de abastecimento, apenas, ou aquisicao direta de

combustivel.

V - DO SUPOSTO DIRECIONAMENTO A ATUAL FORNECEDORA

Importante ressaltar, que como ja mencionado, no caso em comento pode
existir suposto direcionamento do presente certame para a atual fornecedora do Municipio,
Rede Sol Fuel Distribuidora S/ A, como se vé por meio de “print” extraido do site oficial da

Prefeitura do Municipio:
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Ano 2023: Rede Sol
€ C % pmmangaratibageosiap.netbr/portal-transparencia/execucao/empenhos Q& E O & 2
s G OGPl FitCord Gestso € Jurd @ Dir
CNPJICPF Objeto Processo Modalidade Tipo Empenho

No Periodo Acumulado NoPeriodo Acumulado  NoPeriodo  Acumulado

" Favorecido: REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A

Ano 2022: Rede Sol
C @& pmmangaratiba.geosiap.net.br/portal-transparencia/ex empe TN EE
B Exportar ~ ® Dados Abertos
N Empenhado Liquidado Pago
CNPJICPF Objeto Processo  Modalidade Tipo Empenho

No Periodo  Acumulado No Periodo  Acumulado No Periode  Acumulado

~  Favorecido: REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A

Dessa forma, é possivel observar que a Rede Sol foi a favorecida tanto na

Licitagdo n°® 6572/2023 quanto na Licitagdo n°® 7956,/2022.
Vale ressaltar, que a licitante PARTICIPOU SOZINHA em ambos os
certames. Nesse sentido, colaciona-se abaixo trecho da ata da Licitacdo n° 6572/2023, conforme

documento anexo:

Ano 2023: Rede Sol
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Registro do pregdo

i { i 7/2002.
Fase de lances em razio dos pregos propostos, nos termos dos incisos VIII e IX 'do artigo 4° da :.el IFederatj(r;f’f olrorﬁizsoéq%eerll;/a(l) /aZ
Em sequida o Pregoeiro convidou individualmente os autores das propostas selecionadas a formu ar}ar&cesf Ll oo ocor,reu -
partir do autor da proposta de maior preco e os demais em ordem decrescente de valor. A sequencia de ofe

seguinte forma:

Propostas detalhadas por participante \
Fornecedor: REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A
t Ls - 5,18 .
Lote: 1 DIESELS10(RS : Item UN | Quantidade Valor unitario Valor FoFa|
. DIESEL S-10 L 700.000,00 5,18 3.620.000,00
l -
especificagao:
Diesel S-10
§2s M C (R$ 5,37 -
Lote: 3 - GASOLNA = Iter?1 UN | Quantidade Valor unitario Valor total
g'dem GASOLINA COMUM C L 300.000,00 5,37 1.611.000,00

especificagdo:
Gasolina Comum

Lances e \.M

" > Pagina 1 de 4
GeoSIAP - MANGARATIBA - Personalizado - MARIANA, ALVES )QJ{ 2.

Neste contexto é importante o seguinte questionamento: Onde est4 sendo
aplicado o principio da competitividade e da proposta mais vantajosa? Onde esta o interesse

publico?

Nesse caso, o edital ndo estd incentivando outras empresas a apresentarem
as melhores propostas para a Administracdo, pois esta restringindo os participantes e nao
possibilita que as demais empresas do ramo apresentem outras propostas, ou seja, ndo ha

competicdo, considerando que uma tnica empresa participa e ela mesmo ganha

Ainda, importante destacar que a Empresa Rede Sol atua no ramo de
fornecimento e distribuicdo de combustiveis a granel, e jamais prestou servigos voltados para
o gerenciamento de frotas com fornecimento de sistema de controle nos moldes do exigido

pelo edital.

Nao estd se afirmando que este Municipio estd agindo desta maneira, mas, o
que aparenta é mais uma vez a empresa tenta manipular os certames para que ganhe uma
licitagdo que teoricamente, ou, pelo menos aparentemente se confunda com o gerenciamento
de frotas, para que futuramente, possa obter documentos de qualificagdo técnica e venha a se

inserir nas disputas desse ramo.
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Explica-se: recentemente a Rede Sol comegou a imiscuir-se em licitagdes
promovidas por 6rgados publicos que buscam o gerenciamento de frotas, que como se sabe e ja
mencionado, possui caracteristicas peculiares, e, todos esses certames, exigem que as
concorrentes apresentem documento apto a atestar sua qualificagdo técnica em executar o

objeto.

Referido documento, conhecido como atestado de capacidade técnica é o que
demonstra que o servico ja foi prestado em 6rgaos e que a empresa que o detém possui toda a
expertise necessaria em determinado tipo de servigo. No caso da Rede Sol, ela tem buscado
por todos os meios, conseguir um documento que ateste a prestacdo de servigo de

gerenciamento de abastecimentos e ndo de fornecimento a granel.

Nesta senda, importante frisar que, recentemente o tnico atestado que a
empresa utilizava para participar de licitagdes foi anulado por conter informacdes falsas, que
levavam a crer que a mesma possuia expertise no gerenciamento de frotas, sendo que, o
servico que prestou foi o de fornecimento de combustiveis a granel, utilizando-se dos dizeres

do edital para ludibriar a Administragao Pablica, assim como é o caso em tela.

O atestado mencionado, havia sido fornecido pela Policia Militar do Estado

de Goias, e continha as seguintes informagoes. Vejamos:
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Policia Militar de Goias — Fornecimento de Combustivel a Granel

ATESTO, para os devidos fins de direito e para que produzam os
efeitos legais, a quem possa interessar, que a empresa REDE SOL FUEL
DISTRIBUIDORA LTDA., inscrita no CNPJ sob 0 n.° 02.913.444/0001-43 ¢ suas
filiais, apresentam qualificacdes tacni ara 0 _forneciment bustiveis e
administragdo de gerenciamento de fr meio de implan operacao de
istena informatizado e in m utilizacéo de cartdes eletronicos e magnéti S
para abastecimento de combustiveis em rede de postos credenciadas, sendo a atual
gestora da frota veicular que é composta de 3,100 (Trés mil e cem) veiculos com
sistema informatizado em postos  credenciados, teqdo alendido este 6rgao,
satisfatoriamente, durante os Gltimos 12 (Doze) meses, nzo havendo nada que a
desabone, sendo o fornecimento de combustiveis nas quantidades abaixo descritas:

gggggg o QUANTIDADE
 Diesel 240.000 Li j
Alcool Hidratado ) ’i.zw.moﬂorgs o
L GasolinaComum | 990.000 Litros

Perceba que o atestado menciona que houve a implantacdo de operagdo de
sistema informatizado e integrado com utilizacdo de cartdes eletronicos e magnéticos para
abastecimento de combustiveis em rede de postos credenciados, todavia, ndo foi o que

realmente aconteceu, visto que, na execugao do contrato, foram fornecidos apenas combustivel

a granel.

Assim, de forma totalmente consciente, e no fito de ludibriar os entes
publicos licitantes, a Rede Sol se utilizou do atestado como se fosse gerenciadora e ndo
fornecedora, fato que levou a Prime a fazer dentincia a prépria PM/GO e os fatos também

foram levados ao conhecimento do Ministério Publico do Estado de Goids, que vem

averiguando a situacao.

Nao obstante, a PM/GO ap6s receber a dentincia e constatar que realmente
havia ilegalidades no documento que foi emitido, instaurou o competente processo

administrativo e tornou nulo o atestado de capacidade técnica emitido em favor da Rede Sol,

vejamos trecho do documento:

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br


mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

RESOLVE:

19, Tornar nulo o Atestado de Capacidade Técnica
emitido aos 25 de abril de 2011, pelo Subcomandante de Apoio
Logistico e Tecnologia da Informacao e concomitantemente
Chefe da Divisao de Motomecanizacao, do Comando de Apoio
Logistico e Tecnologia da Informacao da Policia Militar do Estado
de Goias, em favor da empresa REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA
LTDA., inscrita no CNP) sob 0 n202.913.444/0001-43.

292, Determinar a publicacao da presente Portaria
no Diario Oficial do Estado de Goids, com intuito de trazer
eficacia administrativa.

32 Apds a Publicacao retromencionada, deve emitir
novo Atestado de Capacidade Técnica, destacando 0s servicos
gue foram prestados nos moldes do Contrato n2. 66/2010 - PM, e
suas respectivas Notas Fiscais.

Karison Ferreira Sobrinho - Coronel PM
Comandante de Apoio Logistico e Tecnologia da Informacgao

GOIANIA - GO, aos 19 dias do més de abril de 2023.

Apenas para contextualizar de forma mais clara, por meio do atestado que
foi tornado nulo, a Rede Sol se habilitou em certames realizados pelo Municipio de Maua e
pelo Servigo Funerério do Municipio de Sdo Paulo, ambos situados no Estado de Sao Paulo, e,
embora os servigos buscados tenham sido o de gerenciamento, foi prestado o servigo de

fornecimento a granel.

Em ambos os casos, a Administracdo foi lesada, e severos foram os prejuizos
ocasionados ao erdrio puablico, tanto é, que, a situagdo vem sendo apurada pelos dois entes,
para que possam tomar as providéncias cabiveis em relagdo a conduta perpetuada pela

empresa.
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Conclui-se, entdo, que a Rede Sol para conseguir participar de certames onde
o objeto seja o gerenciamento de frotas, necessita que editais ambiguos sejam publicados, para
que do mesmo modo em que agiu junto a PM/GO, consiga outros atestados. E o que acontece

agora, com o edital publicado pelo R. Municipio de Mangaratiba/R].

No caso em apreco, caso seja a arrematante e o edital ndo seja retificado, o
servico que sera prestado pela Rede Sol sera totalmente divergente daquele que vem sendo
licitado, pois, é de conhecimento geral no mercado que a mesma atua apenas com

fornecimento de combustiveis e nao dispoe sequer de sistema com software para o controle

dos abastecimentos, muito menos, que atende a todas as peculiaridades do edital.

Mais claro ainda, que, caso seja fornecido atestado de capacidade técnica em
favor da Rede Sol, o Municipio estd agindo em total consonancia com os interesses privados

da Empresa, o que é plenamente vedado pela legislagao.

Insta frisar também, que, embora o municipio ja conheca os servicos da Rede

Sol, por ser sua atual fornecedora, ndo pode promover novo certame demonstrando

favoritismo em favor de uma empresa e excluir os demais potenciais licitantes que se

interessem em acorrer a disputa, sob pena de responder pelos seus atos.

Dessa forma, pleiteia-se pela retificagao do edital e que fique claro qual é o

real objeto a ser licitado com as devidas caracteristicas e peculiaridades.

VI- DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o (a) i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO, a fim de proceder as seguintes alteracdes:

i Alterar o objeto licitado para Contratacdo de empresa especializada
em sistema de gerenciamento de frota por meio de Rede
Credenciada, unificando o objeto do Pregao Eletronico SRP

008,/2024;
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ii. Caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Senhoria, que retifique
o edital esclarecendo o objeto a ser licitado e que fiquem claras as

caracteristicas e peculiaridades do objeto a ser contratado;

ii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvéavel hipotese de indeferimento da impugnacio apresentada,

requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatoério, para salvaguarda dos direitos

da Impugnante, sem prejuizo das acoes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranca), bem

como para comunicacdo aos 6rgaos de fiscalizacdo externos (Ministério Piblico e Tribunal

de Contas).

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 31 de julho de 2024.

EMANUELLE Assinado de forma digital por

EMANUELLE FRASSON DA SILVA
FRASSON DA SILVA Dados: 2024.07.31 17:49:38 -03'00"
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Emanuelle Frasson - OAB/SP 480.843
Gabriela Casciano Correa da Costa - OAB/SP 445.391
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