AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
MANGARATIBA/RJ

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N°
008/2024.

FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A, pessoa juridica
de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ
sob n° 10.775.497/0002-54, estabelecida e
localizada na Rua Monroe, Vila Actura, Duque de
Caxias/RJ, n° 515, sala 01 - Lote 01, CEP 25.225-
040, por seu representante legal, que a esta
subscreve, vem, por meio do presente, com fundamento
no item 2.2 do Edital em referéncia, bem como no
artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital, pelas razbdes de fatos e de direito a
seguir articuladas.

I. DOS MOTIVOS DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

1. Cuida-se de Pregao Eletrdnico para Registro
de Precos n°® 008/2024, realizado pelo Municipio de
Mangaratiba para a contratacao de empresa
especializada no fornecimento de combustiveis, com
fornecimento de sistema de controle e gestdo de
abastecimento de frotas, em regime de comodato.



2. Tendo interesse em participar do presente
certame, a Impugnante verificou as condig¢gdes para
participacdo no pleito em tela e deparou-se com a
seguinte exigéncia prevista no item 5.22 do Termo
de Referéncia, contante do Edital:

5.22 - A CONTRATADA devera providenciar a instalacdo de bombas de abastecimento
em local a ser indicado pela Secretaria Municipal de Transportes, obedecendo as
especificacbes e quantidades estabelecidas neste Termo, no prazo maximo de 15
(quinze) dias apos a celebrac&o contratual.

3. Observa-se que o prazo estabelecido no item
supra, notadamente, 15 (quinze) dias para
“instalacdo de bombas de abastecimento em local a
ser indicado pela Secretaria Municipal de
Transportes, obedecendo as especificacdoes e

quantidades estabelecidas (...)"”, apbds a celebracéao
contratual para execucdo dos servicos, se mostra

muito exiguo.

4. A disposicdao acima atenta contra os
principios da competitividade, da economicidade, da
proporcionalidade e do 1interesse publico, pelas
razdes a seguir expostas, podendo, por esta razéo,
afastar interessados neste procedimento licitatério
e consequentemente impedir que o MUNICIPIO DE
MANGARATIBA selecione e contrate a proposta mais
vantajosa.

5.E com o objetivo de garantir a eficécia e
legalidade do certame gque a licitante propde
alteracdes do instrumento convocatdrio.

II. DO PRAZO PARA INSTALAGCAO E CUMPRIMENTO DO
SERVICO CONTRATADO

6. Inicialmente, cabe mencionar que se entende



que, eventualmente, possa existir a necessidade de
a Administracdo Publica imprimir urgéncia para o
inicio da instalacdo dos servicos objeto do certame,
no entanto, o prazo estabelecido no item 5.22 do
Edital se mostram muito exiguos para a adequada
mobilizacdo e, portanto, insuficientes a preparacao
e apresentacdo de propostas competitivas, ndo se
coadunando com o melhor interesse publico que deve
nortear os atos da administracéo.

7. Em apertada sintese, a mobilizacdo para a
instalacdo das atividades de fornecimento de
combustiveis exige uma ampla gama de acdes
essenciais a prestacao segura de Servicos
especializados. Pode-se afirmar que o inicio do

contrato ndo poderd ser cumprido no exiguo prazo

previsto, afastando-se potencilais licitantes

diligentes do certame e beneficiando, por outro
lado, empresa(s) que, atualmente, Jja esteja(m)
prestando tais servicos a Administracdo Publica e

que, portanto, ja possuem estrutura ativa e

preparada para a realizacao do objeto do presente

certame.

8. Por esse angulo, salta aos olhos a
existéncia de condicdo que acarreta a restricdo da
competitividade, notadamente relacionada aos
exiguos prazos para a mobilizacdo e inicio da
prestacdo dos servigcos a serem contratados.

9. Logo, muito embora possa se alegar que
prazos menores dao maior celeridade ao procedimento
licitatdério e a contratacdo publica, de outra ponta,
a exigéncia limita e dificulta a plena participacao
de empresas interessadas.

10. Assim, conforme serd mais bem detalhado
em tépico seguinte, essa exigéncia se mostra



excessiva, o que compromete a competitividade do
certame. E certo que a Administracdo queira cercar-
se de garantias para a execucgdo contratual, contudo,
a Administracdo deve exigir o minimo necessario, sob
pena de diminuir excessivamente o numero de
concorrentes, e prejudicar a finalidade do certame
— O menor preco.

11. Conclui-se que a licitacdo deve ser
conduzida de modo a ampliar a participacao do
particular, oportunizando de forma igualitaria que
aqueles detentores de capacitacdo elementar a
execucdo do objeto licitado, possam concorrer para
a satisfacdo daquele interesse publico.

III. DA RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
FINALIDADE DA LICITAGCAO. DA RAZOABILIDADE. DA
ISONOMIA

12. Como suscitado no tépico anterior,
analisado o referido Edital, identificou-se o
estabelecimento de condigdes editalicias descabidas
que acarretam a restricdo da competitividade do

certame, a demonstrar que foram tomadas solucdes
para contratacdo que ndo se coadunam com O melhor
interesse puUblico gque deve nortear os atos da
administracéao.

13. Os prazos fixados pela Municipalidade
para a mobilizacdo e instalacdo dos equipamentos
restringem a disputa e inviabilizam a selecdo da
proposta mais vantajosa.

14. A aplicacao dos principios da
competitividade, da economicidade, da
proporcionalidade, do interesse publico, conduz a
uma solucdo que amplia a disputa, aumenta o numero
e qualidade das propostas e, consequentemente,



favorece a realizacdo da finalidade da licitacédo -
a selecdo da proposta mais vantajosa e na celebracdo
do contrato que melhor atende ao interesse publico.

o

15. Nesse viés, o artigo 5° da Lei n
14.133/21 estabelece a obrigatoriedade de
atendimento, dentre outros, ao principio da
competitividade.

16. Do mesmo modo, o artigo 11, incisos I
e II da referida lei prevé que O pProcesso
licitatdério tem por objetivos, respectivamente,
“assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica” e ‘“assegurar tratamento
isonémico entre os licitantes, bem como a 7justa
competicdo.”

17. Para além disso, rememora-se dJue, na
forma do artigo 9°, inciso I, alinea “a,”, da Lei
n® 14.133/21, “é vedado ao agente publico designado
para atuar na area de licitacgbes e contratos (...)
admitir, prever, 1incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que: (...) comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio.”.

18. Resta claro que os dispositivos legais
colacionados tém por finalidade 1impedir que seja
frustrado o carater competitivo da licitacéo.

19. Conforme se extrai da licédo de
ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO, exigéncias além daquelas
obrigatdédrias somente podem ser admitidas como meio
adequado a obtencdo de um bom contrato, desde que
seja um meio menos restritivo da competitividade.
Veja-se, em seus termos:



20.

“O Principio da Competitividade ndo esta expresso no
art. 3° da Lei n° 8.666/93, mas é da prépria indole da
licitagdo. Extraido de todos os demais principios e de
dispositivos como os arts. 3° e 90 da Lei n° 8.666,
veda favorecimentos ou discrimina¢bes sem pertinéncia
com o atendimento do interesse visado com o contrato
que estd sendo 1licitado, constituindo expressdo do
principio da proporcionalidade nas licitacgcdes: por
exemplo, toda exigéncia de habilitacdo, além daquelas
obrigatérias em todas as licitagbes ou o maior
detalhamento técnico dos objetos a serem adquiridos,
s6 podem ser admitidos quando, entre os meios adequados
para se obter um bom contrato, forem os meios menos
restritivos da competitividade.!” Grifos Nossos

Os diversos Tribunais de Contas Jja se

manifestaram em diversas oportunidades, rechacando
aplicacdes de prazos exiguos para a prestacdo dos
servigos, asseverando que tal exigéncia compromete

O carater competitivo da licitacdo, verbis:

“EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO
DE SERVICOS. PRAZO EXIGUO PARA PRESTACAO DE SERVICOS.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO RECOMENDACAO AO
ATUAL GESTOR. A exigéncia de prazo exiguo para
prestacdo dos servigcos e entrega dos produtos
caracteriza indevida restrigcdo ao cardter competitivo
do certame, em afronta ao disposto no artigo 3°, §
1°, inciso I, da Lel Federal n° 8666/93. Primeira

Camara 3% Sessdo Ordinaria - 27/02/2018.” Grifos
Nossos. (TCE-MG - EDITAL DE LICITACAO: 898335,
Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de
Julgamento: 27/02/2018, Data de Publicacéo:
16/03/2018)

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM.
AQUISICAO DE PNEUS. SEPARACAO DE ITENS POR LOTES DE
PRODUTOS NACIONAIS E IMPORTADOS. INDETERMINACAO NA
DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA.
LIMITACAO A COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. NAO
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1.
O tratamento uniforme entre empresas e/ou produtos
nacionais e estrangeiros é garantia constitucional,
incidindo ao caso o principio da 1isonomia em sua
integralidade, donde, ndo se admite que alguma
empresa estrangeira deixe de vencer um certame
simplesmente por ser estrangeira. 2. Julga-se

1 ARAGAO, Alexandre Santos. Curso de direito administrativo - Rio de

Janeiro: Forense,

2012. p. 293



parcialmente procedente a Denuncia, posto que
apresenta a falta de definicdo correta e clara do
objeto da licitagcdo e ofende, sobremaneira, o
principio fundamental da licitag¢do, que é o do
julgamento objetivo. 3. O prazo de entrega ndo pode
comprometer o cardter competitivo do certame, pois,
o prazo exiguo, indiretamente impée uma limitagdo
geografica a localizagdo das licitantes, restringindo
o universo de participantes do certame.” Grifos
Nossos. TCE-MG - DEN: 1012169, Relator: CONS.
WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 24/05/2018, Data
de Publicacdo: 08/06/2018)

“CONTROLE PREVIO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. MERENDA ESCOLAR. PRAZO EXIGUO ENTRE A
REQUISICAO E A ENTREGA DA MERCADORIA. RESTRICAO A0
CARATER COMPETITIVO. SUSPENSAO DO CERTAME EM CARATER
CAUTELAR. INTIMACAO INTEMPESTIVA. PREGAO REALIZADO.
LICITACAO HOMOLOGADA. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS
PELO GESTOR. FALTA DE CAPACIDADE PARA ARMAZENAMENTO.
JUSTIFICATIVA INSUFICIENTE. FALTA DE CAPACIDADE DE
ARMAZENAMENTO CONTORNAVEL POR MEIO DE REQUISICAO
PLANEJADA. MANUTENCAO DA LIMINAR. INICIO DAS AULA
IMINENTE. INTERESSE  PUBLICO. AUTORIZACAO  PARA
PROMOVER ALTERACOES NO EDITAL E DAR PROSSEGUIMENTO A
LICITACAO.” Grifos Nossos. (TCE-MS - CONTROLE PREVIO:
13682022 MS 2151760, Relator: FLAVIO KAYATT, Data de
Publicacdo: Diadrio Oficial do TCE- MS n. 3074, de
10/03/2022)

21. Como visto, considerando que nédo ha,
por parte dessa r. administracao, fundamentacdo -
técnica e especifica - robusta o suficiente para
justificar o prazo ora impugnado, a luz do principio
da motivacado, verifica-se que tal limitacdo deve ser
de todo afastada posto que retira da presente
licitacdo o seu pressuposto maior: a ampla
competicdao.

22 . Ainda, resta claro que a Lei de
Licitacdes nao regrou tempo minimo para
implementagcdo dos servicos licitados. Logo, as
exigéncias devem ser tidas como parcimdnia a fim de
ndo restringir a competitividade do certame.

23. Destaca-se que o pedido de dilacdo dos
prazos nao representa, de nenhum modo, eventual
incapacidade técnica do licitante, uma vez dque O



Municipio solicita por meio do edital diversos
documentos e atestados de cunho técnico suficientes
a comprovacdo de capacidade por parte das licitantes
interessadas.

24. Observa-se, contudo, que ao prever
lapso temporal diminuto, o Municipio extrapola a
razoabilidade, e ndo atende o interesse maior da
Administracdo Publica, qual seja, o de contratar o

menor preco, dentro de padrdes e condicdes que
satisfacam critérios amparados pela Lei.

25. N&o soa razoavel nem convergente com o
ordenamento juridico brasileiro que sejam
estipulados prazos tdao pequenos para gque as empresas
estruturem todo o servico licitado.

26. Nesta mesma esteira, ensina o}
Administrativista HELY LOPES MEIRELLES? sobre o
principio administrativo da razoabilidade, verbis:

“Razoabilidade e proporcionalidade: sem duvida, pode
ser chamado de principio da proibigcdo do excesso que,
em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade
entre os meios e os fins, de modo a evitar restricées
desnecessdrias ou abusivas por parte da Administracdo
Publica, com lesdo aos direitos fundamentais... ndo
pode ser lancada como instrumento de substituigcdo da
vontade da lei pela vontade do julgador ou
intérprete.” Grifos nossos.

27. Por fim, para a mobilizacdao dos
servicos, sd0 necessarias inumeras atividades
complexas, talis como a sondagem e 1identificacao
especifica das atividades e contratacdes diversas
para atendimento dos prazos e indicadores de servicgo
contratuais.

28. Pode-se afirmar que o inicio das
instalacdes e atividades, dificilmente, poderad ser

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Ed. Malheiros, 262 edicdo, 2000, pags. 86 e 87



cumprido no exiguo prazo previsto, por qualquer
empresa dgue Jja ndo preste tais servigos para a
Administracdo Publica.

29. E, no mais, como bem explica o
professor MARCAL JUSTEN FILHO®: “ndo se admite a
opcdo arbitraria [da Administracdo], destinada a
beneficiar determinado fornecedor ou fabricante”,
no caso, por exemplo, as poucas empresas Jue
atualmente Jj& prestam os servigcos nos moldes
exigidos para a contratacao.

30. Nesse viés, rememora-se que O principio
da i1sonomia e a licitacdo s&o indissociaveis. O
principio consubstancia a prodépria razdo de ser do
procedimento licitatdério: realiza-se a licitacéo,
entre outras razdes, para garantir gque todos os
interessados possam competir entre si com iguais
possibilidades.

31. Da-se aos particulares, por meio de
licitacdo, a possibilidade de empregar esforcos com
0 propbdsito de contratar com o ente publico. A
licitacdo, nesse viés, existe Jjustamente para
garantir tratamento isondmico as interessadas na
contratacdo publica.

32. Nesse sentido, estipular tal prazo
exiguo, além de afastar outros potenciais licitantes
e favorecer os que Ja prestam servicos para a
Administracdo Publica que possuem toda estrutura
pronta, é claramente um desrespeito com os demais
licitantes que empregam esforcos para participarem
em iguais condicgodes.

33. Dessa forma, o prazo do item 5.22 deve

3 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 146.



ser ampliado, visto que se trata de prazo

irrazoavel, que acaba por limitar o acesso a

licitagdo, restringindo assim a concorréncia.

IVv. DO PEDIDO

34. Ante o exposto, a fim de garantir o
carater equénime e competitivo da licitacdo, a
aplicacdo dos principios da legalidade e da justa
competicao, bem Como evitar restricdes a
participacdao de potenciais fornecedores, requer a
alteracdo do edital no termo proposto acima para que

seja ampliado o prazo fixado no item 5.22 do Termo

de Referéncia, constante do Edital

Rio de Janeiro, 29 de julho de 2024.

DENISE APARECIDA Assinado de forma digital por
DENISE APARECIDA CAMPOS
CAMPOS PASSOS:26003146877
PASSOS:26003146877 Dados: 2024.07.29 15:09:51 -03'00'
FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A
DENISE AP. CAMPOS PASSOS

COORD DE LICITACOES / PROCURADORA
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