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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR
358/2023/CINFRA - MDA/CGINER - MDA/DDTS - MDA/SFDT -

PARECER N°

MDA/MDA/MAPA
PROCESSO N° 21000.041013/2020-61
INTERESSADO MUNICfPIO DE MAGARATIBA/RJ
ASSUNTO:

Trata-se de solicitacdo encaminhada pelo
Municipio de Mangaratiba/RJ, inscrita no CNPJ
n°® 29.138.310/0001-59, referente ao convénio
n° 902144/2020, em que a convenente solicita a
prorrogacdo de vigéncia do instrumento,
nos termos apresentados no registro realizado
na Plataforma Transferegov.br N°
000005/2023. Este parecer analisard a
solicitacdo com base na Portaria Interministerial
n° 424/2016 o termo de convénio (15832537) e
nc exposto no Parecer Referencial n.
00022/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU
(25254773) no que couber, reproduzindo os
dispositivos  aplicAveis com a  analise
subsequente desta 4rea técnica.

Ao Senhor Diretor,

1. ANALISE

1.1. O termo de convénio trata em sua cldusula quarta da vigéncia do instrumento, onde
aponta a possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia, conforme:

CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA

Este Terime de Convénis terd vigéncia VINTE MESES contados a partir da assinatura do
instrumento, podendo ser prorrogada, mediante termo aditive, por solicitacio do CONVENENTE
devidamente fundamentada, formulada, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do seu
término. Subcldusula Unica. 0 CONCEDENTE prorrogara "de oficio" a vigéncia deste Termo de
Convénio, nos casos previstos no $ 3' do art. 27 da Portaria Interministerial n' 424, de 2016 e
devera ser compativel com o perfodo em que houve o atraso e vidvel para conclusdo do objeto
pactuado.

1.2, O registro na Plataforma Transferegov.br da solicitacdo de alteracio da vigéncia é de

11 de dezembro de 2023 sendo, portanto, intempestiva a apresentacdo da solicitacdo. A
fundamentacao e justificativa apresentadas serdo objeto de analise no decorrer deste parecer.

1.3. O artigo 36 da Portaria Interministerial n® 424/2016 trata da alteracdo do instrumento,
conforme reproducdo abaixo:
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Art. 36. O instrumento poderd ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, sessenta dias antes
do término de sua vigéncia, vedada a alteragdo do objeto aprovado. (Alterado pela Portaria
Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 1° A anélise da solicitagdo de alteracdo devera ser realizada pelo concedente ou pela mandatéaria
observados os regramentos legais e a tempestividade, de forma que nao haja prejuizo a execugdo
do objeto pactuado.

§ 2° Quando a solicitacédo de alteragdo do contrato de repasse resultar em acréscimo do valor de
repasse da Unido, a aprovacdo dependera, também, da anuéncia do drgdo responsavel pela
concepgdo da politica plblica em execugéo. (Alterado pela Portaria interministerial n® 558, de 10
de outubro de 2019)

§ 3° Durante a execucde dos instrumentos de guaisquer niveis de que trata o art. 3°, quando o
valor global iniciaimente pactuado se demonstrar insuficiente para a execugdo do objeto, em
funcdo da atualizagio de precos praticados no mercado, poderdoe ser (incluldo pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL ME/CGU N° 4.481, DE 23 DE MAIQ DE 2022):

| - utllizados saldes de recursos ou rendimentos de aplicagde no mercado financeiro;

If « aportados novos recurses do eonvenents; ou

i1t - reduzidas as metas e etapas, desde que a reducdo ndo comprometa a fruicdo ou funcionalidade

do objeto pactuado.
14, Em relacdo ao prazo j& houve manifestacdo acima. A formalizacdo do pedido, bem
como a existéncia de justificativa - que serd analisada adiante - estdo atendidos, considerando o
registro da solicitacdo na Plataforma Transferegov.br.

1.5, Em relacdo ao paragrafo primeiro do artigo supracitado, a analise da solicitagdo de
alteracgio esta sendo realizada por meio deste parecer.

1:6. Em relacdo ao paragrafo segundo, o instrumento é um convénio e ndo ha pedido de
alteracao do valor de repasse da Unido.

47 Em relacdo ao paragrafo terceiro, serd analisada se a justificativa apresentada
formalmente por meio de registro na Plataforma Transferegov.br comprova a necessidade de
aplicacdo das acdes de que tratam os incisos do referido paragrafo.

1.8. Avancando na analise, passaremos a avaliar a solicitacdo de prorrogacdo da vigéncia
do convénio 3 luz do disposto no Parecer Referencial n. 00022/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, no que
couber.

18. Quanto aos requisitos formais, vaie salientar que toda prorrogacdo de vigéncia de convénio
devera observar essencialmente os seguintes pressupostos, que serdo especificamente tratados ao
longo dessa manifestagao juridica referencial: -

{i) existéncia de previsio para prorrogagho de vigéncla no Termo de Convénio celebrado;
(i) que a solicitacio de alteragdo de prazo seja devidamente formalizada e justificada pelo
convenante e submetida 3 andlise do Concedents;

{ill) qus haja siteracdo do Plano de Trabalho, adequando-o se novo prazo de vigéncia, que devera
ser aprovado pela autoridads competente do Concedente;

(iv) que & prorrogacio de vigéncia ndo alters o objeto do convénio;

{v) sus nos convénlos celebrados sob égide das alteragBes introduzidas pela Portaria
interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019, os limites maximos de vigéncia e os critérios
excepcionais para sua prorrogagio sejam devidamente observados; e

(¥1) das hipoteses do dispensa de semprevagée de regularidade por parte do convenente;
1.9. Em relac3o a citacdo (v), verificou-se que a solicitaco de dilacdo do prazo de vigéncia
extrapola os limites previstos na alinea "a", inciso V do artigo 27 da Portaria interministerial n°®
424/2016, abaixo citado:

35, Sobre o tema, consiata-se que para es cenvénios celebrados sob as regras introduzidas pela

Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019, o novo prazo de vigéncia, fixado além

dos prazos maximos estipulados no art. 27, inciso V, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
424, de 2016, somente serd admitido nas hipdteses excepcionais de que trata art. 27, §3°, da
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mesma Portaria, e desde que o novo prazo estabelecido seja compativel com ¢ garfado em que
houve o atraso e viavel para a conclusdo do objeto pactuado, o que deve ser observado pelas
areas técnicas como condi¢do a celebragio do pretendido aditivo: in verbis:

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016

Art. 27. Sdo clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que
estabelecam:

()

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucio do objeto e em fungis
das metas estabelecidas, limitada a:

2) trinta e seis mezes para os Instrumentos dos Nivels |, KA, IV e V;

b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel il e

¢} sessenta mMeses para of instrumenios de Nivael it

{Alterado peia Portaria Interministerial n® 858, de 16 de sutubro de 2019)

1.10. Conforme ja exposto, a convenente formalizou o pedido através do registro no médulo
de TAs na Plataforma Transferegov.br, com a justificativa para a solicitacdo (32922155):

22. A apreciagdo da justificativa apresentada pelo Convenente, contudo, se submete 3 exciusiva
responsabilidade do 6rgdo téenico que acompanha a execugdo do convénio. Dessa forma, para a
celebragdo de termo aditivo visando & prorrogacdo do prazo de vigéncia do convénio é necessario
que:

a) o convenente apresents wns solicitagio justificada no prazs previsto ne termo; e

b) que essa justificativa yeja acatada pelo drglo téenice competente.

1.11. Em relacdo & aifnea “a”, a cenvenente apresenteu selicitacdo justificada através do
registro na Plataforma Transferegov.br, intempestivamente.

1.12. Em relacdo a alinea “b”, passaremes & analise da justificativa, conforme apresentada
no registro do sistema. A convenente justifica a solicitagdo da seguinte forma:

Solicitacdo de YA n® GUO605/202%:

Aguisicla de Equipamenias

Considerando o convénio n® 962144/2020 de compras de equipamentos para o fortalecimento da
agricultura familiar no que tange a agroindustrializacdo e melhoria na logistica da produgdo e
preparo do solo para plantio. Considerando que o convénio teve tramite no decorrer de uma crise
pandémica, o que ocasionou diversos atrasos no decorrer do processo no que tange a analise.
Desse modo, houve a necessidade da solicitagdo dos aditivos de prazo. Outro problema causado
pela crise pandémica foi a elevagio dos pregos dos equipamentos. Assim, tivemos que solicitar a
substituicdo da retroescavadeira, gue teve um sobre preco de mais de 100% do valor cotado,
substituindo-o pelo trator agricola. Por fim, o convénio 90244/2020 estd com os processos de
compras n® 10400/2021 e 10401/2021 que estdo em fase final de aquisicdo com o certame
marcado para o dia 20/12. Desse modo, € necessério a prorrogacao do prazo para mais 90 dias
para que seja prestado contas do convénio. Certo de poder contar com vosso apoio e empenho,
aproveito o presente para renovar protestos de elevads estima e distinta consideracéo.

1.13. Cabe registrar gue 3o presents eonvénlo nbe cabe mals prorrogagio de vigéncia uma
vez que o prazo extrapola os limites fixados pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de
2016.

1.14, Observa-se também gue de acordo eom justificativa anexa, o eonvenente informa sobre

os processos de compras n® 10400/2021 e 10401/2021 que estdo em fase final de aquisicdo com o
certame marcado para o dia zZ0 de dezembro de 2023, no cntanto, nao foi cefetuade nenhum

registro de processo licitatério na aba "Processos de Execucdo” na Plataforma Transferegov.br, sendo
impossibilitada anuéncia e aprovacdo por parte deste concedente, acao esta indispensavel ao assunto,
de acordo com o disposto no inciso i do caput do art. 41 da Portaria Interministerial n°® 424/2016.
(Incluido pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019), reforcado pelos incisos | e
I, paragrafo tnico do art. 50-A da Portaria Interministerial n°® 424/2016, como se segue:

Art. 41. A liberacdo de recurses obedecera so eronograma de desembolso previsto no instrumento
e devera ocorrer da seguinte ferma:
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Il - a liberagéo da primeira parcela ou parcela Gnica ficars condicionada 3 cenclusio da analise
técnica e ao aceite do processo licitatério pelo concedente ou mandataria; e (Alterado pela
Portaria Interministerial n°® 558, de 10 de outubro de 2019)

{ens)

Art. 50-A. Quando o objeto envolver 2 aguisicdo de equipamentos ou a grecuclo de eustels, em
casos devidamente justificados pelo convenente e aceitos pelo concedente, podera ser ageito:

(o
Pardgrafo Gnico. Nos casos de aque trata o esputs

I - somente serdo aceitas as despesas que ocorrerem durante o perfodo de vigéncia do Instruments
de transferéncia voluntaria; e

il - & liberagle des recursos estd condicionada & conclusdo da andlise técnica e a0 aceite do
processo licitatério pelo concedente ou mandatiaria, em atengio ao disposto no inciso Ii do caput
do art. 41. (Incluldo pela Portaria interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)
1.15. Assim, salienta-se que ndo houve nenhum registro na aba "Processo de Execucio" da
Plataforma Transferegov.br de processo licitatério para analise das atas por parte da convenente
durante o tempo transcorrido.

1.16. Destaca-se também que o perfodo estipulado pelo §3°, do art. 50 da Portaria
interministerial n® 424/2016, no que tange a apresentagio de processo licitatério, é de 60 (sessenta)
dias, conforme:

Art. 50. Os editals de licitagdo para consecuglo do objeto convenlado serdo publicados apés a

assinatura do respective Instrumente. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de
outubro de 2019)

§ 3% O prazo para iniclo de procedimente licitatério serd de até sessenta dias ¢ poderd ser
prorrogado uma Gnica vez, desde que motivado pelo convenente e aceito pelo concedente ou
mandataria. (inclufdo pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)
1:17. Considerando que o presente convénio possui valor de repasse de R$ 573.000,00
(quinhentos e setenta e trés mil reais) e que tem por objeto "Aquisi¢do de equipamento”, no estado do
Rio de Janeiro/RJ. O instrumento se enquadra no nivel 1V definido pelo artigo 3°, inciso IV da Portaria
interministerial n® 424/2016. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de
2019).

1.18.

2 B 046, esta area técnica opina desfavoravelmente a
prorrogacao da vugenua dos mstrumento respeltando assim, os normativos citados.

2. CORNELUSAD

: instruments. Assim, encammha -5e ao Departamento de Desenvolvnmento Terrltorlal e
Soc:oambiental para ciéncia do senhor Duretor quanto ao parecer emitido com posteriores
encaminhamentos.

A consideracio suparior.
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{assinado eletronicamente)
REGIANE DUTRA
Coordenadora de Infraestrutura/CINFRA

De acordo, encaminha-se ao Departamento de Desenvolvimento Territorial e
Socioambiental (DDTS - MDA).

{assinado eletronicamente)
ANA LU{ZA PUPE
Coordenadora-Geral - CGINER/SFDT/MDA

Documento assinado eletronicamente por Regiane de Sousa Dutra, Coordenador (a), em
26/12/2023, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°,§ 3°, do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Pupe de Brito Jansen, Diretor (a) de
Desenvolvimento Territorial e Socioambiental - Substituto (a), em 27/12/2023, as 17:05,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°,§ 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13

de novembro de 2020.

assinatucs
aletrinica

o % https://sei.agro.gov.br/sei/controlador externo.php?

b le acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
32922310 e o codigo CRC 145DD549.

Referéncia: Processo n°® 21000.041013/2020-61 SEI n® 32922310
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