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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR

PARECER N° 358/2023/CINFRA - MDA/CGINER - MDA/DDTS - MDA/SEDT -
MDA/MDA/MAPA
PROCESSO N® 21000.041013/2020-64

INTERESSADO MUNIcIPIO DE

M

AGARATISA/R)
cdo de prorrogagdo de vigencia

ASSUNTO:

Tratasse de sollcitacio encaminhada pelo
Munieipio de Mangaratiba/R), inscrita no CNpJ
ne 29.138.310/0001-59, referente ae convénlo
h® 902144/2020, em que a convenente solicita a
prorrogacido de vigénecia do instrumento,
hos termos apresentados ne registro realizado
na Plataforma Transferegov.br Ne
000005/2023.  Este parecer analisard g
solicitacdo com base na Portaria Interministerial
n°® 424/2016 o termo de convénlo (15832537) e
ho  exposto no  Parecer Referencial n.
0@022/2022/(:0NJUR—MAPA/CGU/AGU
(25254773) no que couber, reproduzindo os
dispositivos aplicdvels  ecom g andlise
subsequente desta dres técnica,

As Sunker Dlretor,

% ARALIGE
: £ O termo de convénio trata em sua cladusuia quarta da vigéncia do instrumento, onde
aponta a possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia, conforme:

CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA

Este Termo de Convénio tera vigéneia VINTE MESES contados a partir da assinatura do
instrumento, podendo ser prorrogada, mediante termo aditivo, por solicitacdo do CONVENENTE
devidamente fundamentada, formulada, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do seu
término. Subddausula Unica. O CONCEDENTE prorrogara "de oficio" a vigéncia deste Termo de
Convénio, nos casos previstos no § 3' do art. 27 da Portaria Interministerial n' 424, de 2016 e
deverd ser compativel com o periodo em que houve o atraso e viavel para conclusdo do objeto
pactuado.

(e

i.2 O registro na Plataforma Transferegov.br da solicitagdo de alteracio da vigéneia & de
11 de dezembro de 2023 sendo, portanto, intempestiva a apresentacdo da solicitagéo. A
fundamentacdo e justificativa apresentadas serdo objeto de analise no decorrer deste parecer. .

1.3, O artigo 36 da Portaria Interministerial n° 424/2016 trata da alteracdo do instrumento,
conforme reproducio abaixo: s
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Art. 36. O instrumento poderd ser alterado mediante proposta, devidaimente formaiizada e
justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandatéaria em, no minimo, sessenta dias antes
do término de sua vigéncia, vedada a alteracdo do objeto aprovado. (Alterado pela Portaria
Interministerial n°® 558, de 10 de outubro de 2019) '

§ 19 A analise da solicitacdo de aiteracdo deverd ser realizada pelo concedente ou pela mandatéria
observados os regramentos legais e a tempestividade, de forma que ndo haja prejuizo a execugao
do objeto pactuado.

§ 2° Quando a solicitagio de alieragio do contrato de repasse resultar em acréscimo do valor de
repasse da Unido, a aprovacéo dependerd, também, da anuéncia do orgdo responsavel pela
concepcao da politica publica em execugdo. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10
de outubro de 2019)

§ 5° Durante a execucds des instrumentos de guaisquer nivels de que trats o art. 3°, quande o
valor global inicialmente pactuado se demonstrar insuficiente para a execu¢do do objeto, em
funcdo da atualizacdo de pregos praticados no mercado, poderdo ser (incluido pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL ME/CGU N° 4.481, DE 23 DE MAIO DE 2022):

t o utliizades saldos do recursos su rendimentos de aplicsgdo ne mercado financeiro;

il - aporiados Reves FECUrsss du Eanvinsnte; oU

Wi » reduzidas as metas ¢ etapas, desde que a reducdo ndo comprometa a fruigdo ou funcionalidade

do objeto pactuado.
1.4, Em relacio ao prazo j4 houve manifestacdo acima. A formalizacdo do pedido, bem
como a existéncia de justificativa - que sera analisada adiante - estdo atendidos, considerando o
registro da solicitacdo na Plataforma Transferegov.br.

1.5. Em relacdo ao paragrafo primeiro do artigo supracitado, a anélise da solicitacdo de
alteracdo esta sendo realizada por meio deste parecer.

1.6. Em relacdo ao paragrafo segundo, o instrumento é um convénio e nao ha pedido de
alteracio do valor de repasse da Unido.

1.7. Em relacdo ao pardgrafo terceiro, serd analisada se a justificativa apresentada
formalmente por meio de registro na Plataforma Transferegov.br comprova a necessidade de
aplicacio das a¢des de que tratam os incisos do referido paragrafo.

1.8. Avancando na analise, passaremos a avallar a solicitacdo de prorrogacao da vigéncia
do convénio a luz do disposto no Parecer Referencial n. 00022/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, no que

couber,

18. Quanto aos reguisitos formais, vale sailentar gue toda prorrogacéo de vigéncla de convénio
deveré observar essencialmente os seguintes pressupostos, que serdo especificamente tratados ao
longo dessa manifestacdo juridica referencial:

(i} existéncia de previséio para prorrogacio de vigéncia no Termo de Convénio ceiebrado;

(i) que a solicitagio de aiteracdo de prazo seja devidamente formalizada e justificada pelo
convenente e submetida a anélise do Concedente;

(iii) que haja alteragio do Plano de Trabalho, adequando-o ao novo prazo de vigéncia, que deverd
ser aprovado pela autoridade competente do Concedente;

(iv) que a prorrogacido de vigéncia ndo altere o objeto do convénio;

(v) que nos convénios celebrados sob égide das alteragbes introduzidas pela Portaria
Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019, os limites maximos de vigéncia e os critérios
excepcionais para sua prorrogacio sejam devidamente observados; e

(vi) das hipéteses de dispensa de comprovacao de regularidade por parte do convenente;

1.9. Em relacdo 2 citacdo (v), verificou-se que a solicitacdo de dilacao do prazo de vigéncia
extrapola os limites previstos na alinea "a", inciso V do artigo 27 da Portaria Interministerial n°
424/2016, abaixo citado:
35, Sobre o tema, constata-se que para os convénios celebrados sob as regras introduzidas peia
Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019, o noveo prazo de vigéncia, fixado além

dos prazos maximos estipulados no art. 27, inciso V, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n®
424, de 2016, somente serad admitido nas hipéteses excepcionais de que trata art. 27, §3°, da

Ehenpgy pezae 28R £2P3DAMN G BAONY AT DIOVIORY T D



10#

mesma Portaria, e desde gue o novo prazo estabelecido seja compativel com & pariade em que
houve o atraso e vidvel para a conclusdo do objeto pactuado, o que deve ser observado pelas
areas técnicas como condicio a celebragdo do pretendido aditivo: in verbis:

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 424, de 2016

Art. 27. 580 clausulas necessirlas nos Instrumentos regulados por esta Portaria as que
estabelegar

(NE)

V - a vigénela, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucio do objets e em fungiis
das metas estabeleddas, limitada o

o) trints @ sel wiesss para os lnstrusmantas dus Niveis i, A, W e V)

b} quarents ¢ olto meses pava gs lnsbaimentos do Mivel If; &

¢} 5e55enta INGEES BAFE G§ lnaleuniamius o Nived i

{Alterado pela Bertaria inarainhierial n? 638, de 10 de sutubro de 2019)

1.10. Conforme j& exposto, a convenents formalizou o pedide através do registro no médulo
de TAs na Plataforma Yransferegov.br, com a justiticativa para a solicitacdo (32922155):
3%, A apreclacio da justilestiva spresentada pelo Convenente, contudo, se submete 3 exclusiva
responsabilidade do érgio tenics gue seomipanha a execuglo do convénio. Dessa forma, para a
celebragio de termo aditive visande & prorrogagao do prazo de vigéncia do convénlo é necessario
Qusl
5 © CORVORSRES SRFaUERLE U wehititaghe justifiesda ro prado provisie i lrwe) e

15} que essa justificativa soja seatadds welo érglo téenico competants,

1.44. Em relacio 4 allnea “8" a3 eonvenenie apresentou solicitacdo justiticada através do
registro na Plateforma Fransferegov.br, intempestivamente.

1.12. Em relacdo A alinea ‘b’ passavewos a analise da justificativa, conforme apresentada
no registro do sisterna. A convenente justifica a solicitagdo da seguinte forma:
Solictunio de YA o 008685/208%:
Auisicds de Equipamsilod
Considerando o cORVERIG 1S wWo2144/B050 de compras de equipamentos para o fortalecimento da
agricultura famillar ne que tange a agroindustrializacdo ¢ melhoria na logistica da produgdo e
preparo do solo para plantio. Considerando que o convénio teve tramite no decorrer de uma crise
pandémica, ¢ que ceasionou diversos atrazos no decorrer do processo no que tange a andlise.
Besse modo, houve a necessidade da solicitagio dos aditivos de prazo. Outro problema causado
pala crise pandémica foi a elevagio das precos dos equipamentos, Assim, tivemos que solicitar a
substituicdo da retroescavadeira, que teve um sobre preco de mals de 100% do valor cotado,
substituindo-o pelo trator agricela, Por fim, o convénio 90244/2020 estd com os processos de
compras n® 10400/2021 e 10401/2021 que estio em fase final de aquisicdo com o certame
marcado para o dia 20/12. Desse modo, & necessario a prorrogacdo do prazo para tais 90 dias
para que seja prestado contas do convénio. Certo de poder contar cofm vosso apoio e empenho,
aproveito o presente para renovar protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

1.13. Cabe registrar que ao presente convénio nio cabe mals prorrogacédo de vigéncia uma
vez gque o prazo extrapola os limites fixados pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de
2016.
.44, Bbserva-se também gue de acordo cor justificativa anexa, © corvenente inforims sabia
os processos de compras n° 10400/2021 e 10401/2021 que estio em fase final de aquisicdo com o
certame marcado para o dia 20 de dezembro de 2023, no entanto, ndo foi efetuado nenhum
registro de processo licitatério na aba "Processos de Execugdo” na Plataforma Transferegov.br, sendo
impossibilitada anuéncia e aprovacdo por parte deste concedente, acido esta indispensavel ao assunto,
de acordo com o disposto no inciso |l do caput do art. 41 da Portaria Interministerial n° 424/2016.
{incluido pela Portaria Interministerial n°® 558, de 10 de outubro de 2019), reforcado pelos incisos | e
ii, paragrafo Gnico do art. 50-A da Portaria Interministerial n® 424/2016, como se segue:

Art, 41. A liberacio de recursos abedecerd ag cronograma de desembolso previsto no instruments

e deverd ogoarrer da sepuinte forma
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It « a liberacdo da primeira parcela eu parceia Gnlea ficard condicionads & eanpiuséio da enélise
téchica e ao aceite do processo licitatério pelo concedente ou mandatéria; e (Alterado pela
Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

(lil)

Art, 50-A. Busnde o objeto savelver 3 ayuisiclo de equipamentos ou & exasuglie de sustsla, Wn
casos devidamente justificades pelo convenente e aceltos pelo concedente, poderd ser acsito:
()
Pardpraio GRISG, Moe CRL00 U Yuy BELS & Sasull
| = somente serfie aeciios as despesas yue cedreeram durante o periodo de vigénela do instrumaiito
da ransferénela voluntdria o
o« g liborsetis dos vecurshs wetd eandivicnads § conelvsliy da andllse tenica & a0 aseite do
srocesse lielatério pelo concadents ou mandatiria, e atengdo ac disposte no inciso Il do caput
do art, 41, (incluido pela Partarls inderministerial n® 558, de 10 de vutubre de 2019)
1.158. Assirn, salienta-se que nds hsuve rankura registio na abs “Precesse de Exeeuglie da
Plataforma Transferegov.br de processs licitatdrio para analise das atas por parte da convenente
durante o tempo transcorrido,

1.16. Bestaca-se também que o periode estpulado pele §8°, do art. 50 da Porteria
Interministerial n® 424/2016, no que tange & apresentacio de processo licitatério, é de 60 (sessenta)
dias, conformae:
Ak 30, Os editsis de liciecio pova censisucdo do objets eonvaniade serfo publicsdos apds @
assinatuia do respective instrumants. (Alterado pela Pertaria Interministerial n® 558, de 10 de
outubro de 2019)
g 3% O praso pers gl du plussdiesnis Heilstdile serd du ald seassnia diss © peuerd swr
prorregade uma Onita val, desds gue wotlvado pelo convensnhie e aceito pelo eoncedente ou
mandatéria. (incluitio pela Portaria interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)
1.17. Considerando que o presente eonvénio possul valor de repasse de R$ 573.000,00
(quinhentos e setenta e trés mil reais) e que tem por objeto "Aquisicdo de equipamento", no estado do
Rio de Janeiro/RJ. O instrumento se enquadra no nivel 1V definido pelo artigo 3°, inciso IV da Portaria
Interministerial n® 424/2016. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de

2019).

prorrogacao da vugencua dos mstrumento, respeltando assim, os normativos citados.

2 CONCLUSAD

3 4. Conferme o exposto, esta drea técnicaopina desfavorave _
wlgénduda instrumento. Assim, encaminha-se ao Departamento de Desenvolvumento Temtorlal e
Socioambiental para ciéncia do senhor Diretor, quanto ao parecer emitido com posteriores

@ncaminhameantos,

& sonelderanie wpsviar,

Fd s wanename LB PRIDIDIRAOH LRnd BAAAA NASHYTRAa%H K3 !




{assinade sletronicamente)
REGIANE BUTRA
Coordenadora de Infraestrutura/CINFRA

Be acordo, encaminha-se ao Departamento de Desenvolvimento Yerritorlal e
Socioambiental (DDTS - MDA).

{assinado eletranicameanie)
ANA LUZA pUBE
CoordensdoresGevsi v EGINER/SFDT/MDA

Documento assinado eletronicamente por Regiane de Sousa Dutra, Coordenador (a), em
26/12/2023, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°,§ 3°, do

Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020,

AR R

Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Pupe de Brito Jansen, Diretor (a) de
Desenvolvimento Territorial e Socioambiental - Substituto (a), em 27/12/2023, as 17:05,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°,§ 3°, do Decreto n® 10.543. de 13

de ngvembro de 2020,

assinaturs
1 aletrbnics

+Y .. m., A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
- T ' s
B -._.;}-_.Jr‘. 2 https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: T acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o codigo verificador
32922310 e o c6digo CRC 145DD549.

Referéncia; Processo n° 21000.041013/2020-61 SEI n°® 32922310
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