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PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio, na modalidade Pregdo. em sua
forma presencial, no sistema de Registro de Pregos, do tipo menor prego por unitario, que tem por
objeto Contratagiio de empresa conforme preconiza o art.29 b, ii e iii do decreto federal n° 9.847, de
25 de junho de 2019, habilitada e autorizada pela policia federal e pelo exército brasileiro para o
curso de capacitagdo a0 manuseio de arma de fogo, bem como emissdo de laudo a fim de suprir a
necessidade para a continuidade dos servigos da secretaria da guarda civil municipal de

MMangaratiba.

Conforme constatagio do item 8.1.8 do edital, ser considerado “excesso
de rigor”, o tornando ilegal, fora solicitado as fls. 1017 pelo Secretario Municipal de Seguranga, a

anulagdo do certame.

Assim, em razdo do equivoco, submeteu o feito a esta D.Procuradoria,

para analise e parecer quanto a continuidade ou néo do certame, ante as inconsisténcias verificadas.

E breve o Relatorio.
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a) Do poder de autotutela

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatorio se realiza mediante

uma série de atos administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar

analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, @ mais

vantajosa para os cofres plblicos. Em razio disso, essa série de atos administrativos sofre

controle por parte do poder ptblico.

Esse controle que a Administragio exerce sobre os seus atos caracteriza Outro

principio administrativo: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente por

duas simulas.

Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal:

“A Administragdo Piblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos *.
Samula 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A Administracdo pode anular seus prdprios atos quando eivados
de vicios que ostornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direito adquiridos e

ressalvada, em todos os casos, aapreciagdo judicial".

Essas simulas estabeleceram entdo que a Administragdo podera revogar,

por motivo de interesse publico, ou anular, em razdo de ilegalidade, seus atos.

a) Da anulag@o da licitagdo

Acerca da revogagdo e anulagéo da licitagdo, dispde a lei n® 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrenie de falo

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente pura justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente ﬁmdamentada B
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§ 1o A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta
Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato. ressalvado o
disposto no pardgrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3oNo caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 4o O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Sobre quando se deve anular e quando 6 cabivel revogar a licitagdo,
Margal Justen Filho explica que “na revogagéo, o desfazimento do ato administrativo néo decorre de

vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrério. Somente se alude a revogagdo se o ato for valido e

perfeito: se defeituoso, a Administragdo devera efetivar sua anulagdo. A revogagio se funda em juizo
que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse piiblico’

A anulagdo, por sua vez, ¢ o meio utilizado quando o ato especifico ou
todo o procedimento ¢ ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordincia com o
preceito legal ¢ viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado. Neste caso, ndo ha margem

para a Administragdo deliberar sobre o atendimento ao interesse piblico; a_mera quebra de

premissa de lei ocasiona o vicio. sendo passivel de anulacdo. suscitada de oficio pela autoridade

ou por terceiros interessados.

Nessa vertente, nota-se que houve excesso de rigor no ITEM 8.1.8 do Edital,

o tornando ilegal.

Nesse sentido, o erro contido no Edital pode trazer prejuizos para

municipalidade bem como para os participantes do certame, caso ndo haja a sua devida anulagdo.

Desse modo, dever4d a Comissdo Permanente de Licitagdo dar publicidade a

anulagdo bem como ciéncia aos interessados em participar do certame.

Desta forma, verificado o erro, a Administragio deve fazer uso dos poderes

conferidos pelo regime juridico-administrativo.
Nesse sentido, a Simula n® 346, do STF prescreve que:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos, em
reforco ao gue a norma legal dispds para o processo administrative no dmbito de Adrmrinistragdo

Publica” g Mo b
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b) Do Contraditério e Ampla Defesa

Acerca da licitagdo, dispde a lei n® 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para Justificar tal
conduta, devendo cnuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

g ;o No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o

contraditorio e a ampla defesa.

O direito ao contraditério e 2 ampla defesa tem fundamento constitucional (CF, art.
5° LV), e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento da licitagdo antes que decis@o
nesse sentido seja tomada.

Se levado a efeito o desfazimento sem que tenha sido assegurado antes o direito ao
contraditorio e ampla defesa, a decisdo serd nula, so por essa razdo. De qualquer forma, decidido o
desfazimento, assiste ainda aos licitantes o direito de interpor recurso administrativo, com fundamento
no art. 109, I, alinea “c”, da Lei n°® 8.666/93, direito esse que com aquele ndo se confunde.

Entende essa Procuradora que com base no Principio da Transparéncia de a
Administragdo Pablica, abrir para os proponentes que participaram do certame o contraditorio e a ampla

defesa afim de demonstrar lisura nos atos praticados por esta Administragdo Piblica Municipal.
¢)Da possivel impossibilidade de participagdo de possiveis proponentes.

Entende esta Procuradora que a administragdo publica ao realizar certame em
desacordo com os ritos da lei, feriu um dos principios basilares da Administragdo Miblica que € o
Principios da Legalidade, uma vez que a licitagdo objetiva garantir a observéncia do principio
constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragac., de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior
nomero possivel de concorrentes, 0 que nio OcCOITEU, haja visto que compareceram somente dois
interessados.

Boa parte dos problemas existentes em uma licitagdo ou nos contratos
administrativos tem origem cm um edital de lisitagdo mal elaborado o com clausulas equivocadas. o que
€ 0 caso em comento.

Ao redigir o edital e 0 Termo de Referéncia, a Administra¢do fica subordinada a

lei, o que limita sua atuagio discricionar:> dentro da elaboragdo do mesmo. Desta forma, cabe ao 6rgio
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licitante atuar com extremo zelo quando da elaboragio do edital licitatério, atentando para um correto

conhecimento juridico, acerca das regras relativas ao tema, € técnico sobre o objeto a ser contratado.

Cumpre, ainda, ao administrador, a observancia dos principios norteadores da
atividade administrativa, tendo consciéncia de que vicios presentes no edital atingem o certame como

um todo e causam sua nulidade.

Pelo exposto, esta que subscreve opina pela: anulagdo do Pregdo
Presencial n® 034/2023 e pelas razdes ja explicitadas, devendo proceder a abertura de novo

procedimento licitatorio.

No que tange a solicitagdo de vistas aos autos do procedimento solicitado

pela empresa L&R Staff Ltda, este deve ser concedido conforme estabelece o Decreto

Municipal vigente

Observa-se, por derradeiro, que a presente analise restringe-se aos aspectos

meramente juridicos.

E o parecer.
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