Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA
Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos

Oficio de Compras e Suprimentos N° 038/2024/SMCS.

Assunto: DECISAO DA REPRESENTACAO NO TCE-RJ- PROCESSO: 244878-9/23- REFERENTE
AO PREGAO PRESENCIAL SRP 022/2023- OBJETO RESUMIDO: Registro de Pregos para a
Contratacdo de empresa para locagdo de caminhdes e maquinas com motorista/operador,
combustivel e demais insumos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servigos Publicos em todos os Distritos do Municipio de Mangaratiba-RJ, conforme descricao
e especificagoes contidas neste Termo de Referéncia conforme Termo de Referéncia Anexo |
do Edital.

Destinatario: SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS

Prezado Secretario ,

Cumprimentando-o, venho por meio deste encaminhar a Decis3o do Conselheiro- Relator Sr.
Domingos Brazdo de 07/02/2024, conforme em anexo deste, onde solicitou a SUSPENSAO
IMEDIATA do PREGAO PRESENCIAL SRP 022/2023. Porém, tendo em vista a resposta ja
encaminhada através do Oficio 300/2023/SMCS, no dia 01/09/2023, a resposta do Item Il ndo foi
aceita, quanto ao questionamento da licitagéo ser por menor preco global. Sendo assim, solicito

Vossa manifestacdo quanto a este item, para respondermos e atendermos ao Corte do TCE-RJ.
Aproveito a oportunidade para renovar os meus votos de elevada estima e distinta

consideragao.

Mangaratiba, 19 de fevereiro de 2024,

o
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Secretario Municipal de Compras e Suprimentos

Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos
CPL
Av. Vereador Célio Lopes, n® 27, Centro, Mangaratiba-RJ
®(21) 2789-6042 - >4 cpl@mangaratiba.rj.gov.br
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Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA
Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos

Oficio de Suprimentos N° 300/2023/SMCS

Assunto: Resposta OFICIO PRS/SSE/CGC 22628/2023- REFERENTE A DECISAO
MONOCRATICA PROCESSO 244878.9/2023 REPRESENTAGCAO EM FACE DO PREGAO

PRESENCIAL SRP N° 022/2023 REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne
732412023

Ao Conselheiro Relator: Sr. Domingos Brazao,

Cumprimentando—o. cordialmente, vimos por meio deste responder ao Oficio

supracitado quanto aos guestionamentos feitos pelo interessado na Decisso Monocréatica,
conforme abaixo:

I- A licitagdo peca no que diz respeito ao principio da
publicidade, pois a obtencio do edital pela internet foi
dificultosa e, além disso, nem todos os atos do procedimento
tém sido corretamente divulgados;

Il - O certame adotou, como critério de julgamento, o tipo
MENOR PRECO GLOBAL. O Representante alega que o objeto
é divisivel, visto que as varias planilhas anexadas ao edital
demonstram a existéncia de varios itens na contratagao,
razao pela qual considera a adogio do critério menor prego
global, em detrimento do menor prego por item, flagrantemente
atentatdria & competitividade.

RESPOSTA ITEM I: “A licitagédo peca no que diz respeito ao principio da publicidade,
pois a obtengdo do edital pela internet foi dificultosa e, além disso, nem todos os
atos do procedimento tédm sido corretaments divulgados”.

RESPOSTA: Esta Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos, ao publicar qualguer
Edital, ja o langa imediatamente na plataforma do SIGEFOERJ, disponibiliza no Site na

Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos — Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Av. Vereador Célio Lopes, n® 27, Centro, Ma ngaratiba-RJ, em cima do restaurante Brojo
Tel: (21) 2789-6042 ~ Email: cpl@mangaratiba.rj.gov.br
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Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA

Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos

aba Sewigoleicitat;ées da Prefeitura Municipal de Mangaratiba no link:
i:z;rp-;-;:ffwww.mmggratiba.ri.gov.brlnovogoﬁal/ficitacao.php?uid:Mzkz&nid=MDlezIwMiM=

& no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Mangaratiba no link:
_iu‘;@;;s;//;:mmanqaratiba.qeosiap.net.brmortaI«-transgarenq:iafﬁcitacoes/licitacoes. Tudo em
tonsonancia com a Leij Federal n° 12.527/2011. Logo, n&o cabe nenhum questionamento
quanto a dificuldade de obter o referido Edital, além de que, a Secretaria Municipal de
Compras e Suprimentos funciona de Segunda a sexta-feira das 08 as 16 horas, podendo
qualquer interessado adquirir os Editais publicados via presencial também. Seguem abaixo
as telas do langamento do referido Edital PPSRP 022/2023:

Site na aba Servigoleicitagées da Prefeitura Municipal de Mangaratiba:
nttps://www.mangaratiba.rj.gov.brinovo rtalflicitacao.php?uid=Mzkz&nid=MDI Lziw
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Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos — Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Av. Vereador Célic Lopes, n® 27, Centro, Mangaratiba-RJ, em cima do restaurante Brojo
Tel: (21) 2789-6042 - Email: cp!@mangaratjba.rj.gov.br
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Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA
Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos

Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Mangaratiba no link:
hitps://lpmmangaratiba.geosia

irencia/licitacoesilicitacoes

MUNICIPIO DE MANGARATIBA
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Secretaria Municipal de Compras e Suprimentas — Préfeitura Municipal de Mangaratiba
Av. Vereador Célio Lopes, n® 27, Centro, Mangaratiba-RJ, emn cima do restaurante Br

ojo
Tel: {21) 2789-6042 — Email: cpl@mangaratiba.rj.gov.br
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Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA

Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos
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Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos — Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Av. Vereador Célio Lopes, n® 27, Centro, Mangaratiba-RJ, em cima do restaurante Brojo

Tel: (21) 2789-6042 ~ Email: cpl@mangaratiba.rj.gov.br
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Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA
Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos

Portanto, o represente faz ilacdes falsas, que fogem a realidade dos fatos, prejudicando e

tumultuando, inclusive, o arduo, Opulento e farto trabalho realizado pelos membros que
compoem a E. Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Ainda, deveria a represente
sofrer as sangées da lei POr apresentar narrativas infundadas e falsas!

RESPOSTA ITEM Ii: “O certame adotou, como critério de julgamento, o tipo MENOR
PRECO GLOBAL. O Representante alega que o objeto é divisivel, visto que as varias
planiihas anexadas ao edital demonstram a existéncia de viarios itens na
contratacao, razio pela qual considera a adogao do critério menor preco global,

em detrimento do menor preco por item, flagrantemente atentatoria 23
competitividade.”

RESPOSTA: Quanto ao questionamento de critério de Juigamento, “tino MENOR PRECO
GLOBAL", cabe salientar que um dos requisitos Que deve estar em um Projeto
Basico/Termo de Referéncia & o criterio de julgamento. Tal conduta visa guiar, tanto os
licitantes, quanto o pregoeiro/comissao de licitag&o no julgamento das propostas.

Para ratificar nosso entendimento, a obra' do renomado professor Margal Justem Filho
deixa claro que nao haveria qualquer amparo legal a responsabilidade da Comissao de
Licitacdo em escolher os criterios que norteiam a decisio quanto ao julgamento das

propostas. Esta incumbéncia competes aos Agentes que produzem o Termo de

Referéncia ou Projeto Basico.

Por fim, e ndo menos importante, vale transcrever a orientag@o técnica da Assembleia

Legislativa do Estado do Rio de Grande do Sul® sobre o tema, ao elaborar um modelo de
Termo de Referéncia:

Comentdrios i Lei de Lici tagdes e Contratps Administrativos, 173 edigdo - 2016,

tlr)s;:,",’www.al.rs‘gc\v.br/comnrasanrtnls/Cnmnraslnn:umerw.-':tw'huﬁIlJU%ZUBO‘N)ZUGESIGrfMudeln%Zﬂde%EOTermn%ZOf}ﬂ%EGRQfEr%
l'.'.‘-'S'.f‘ﬂAAltcla%ZOPadr'%C3%A30%20‘%10ALR5%20~%20VERS%C3%830%201‘9.

Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos — Pre eitura Municipal de I\ﬁangaratlba
Av. Vereador Célio Lopes, n® 27, Centro, Mangaratiba-RJ, em cima do restaurante Brojo
Tel: {21} 2789-6042 — Email: cpl@mangaratiba.rj.gov.br
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Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA
Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos

Tipo de Licitagdo: A definicao quanto ao tipo licitatério mais
adequado, em cada contratagdo/compra, perpassa pelo exame
técnico dos gestores. por ocasido da elaboragido do TR. Tal

analise consiste na avaliagdo sobre a complexidade do objeto, a
ponto de demandar ou ndo, por exemplo, a realizagéo de um
julgamento técnico como etapa da licitacdo. (g.n)

Diante do exposto, coloco-me a disposicdo desta Corte de Contas para maiores

esclarecimentos, renovando protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamenite,

Mangaratiba, 30 de agosto de 2023.

Secretario Municipal de Compra e Suprimentos

secretaria Municipal de Compras e Suprimentos — Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Av. Vereador Célio Lopes, n® 27, Centro, Mangaratiba-RJ, em cima do restaurante Brojo
Tel: (21) 2789-6042 — Email: cpl@mangaratiba.rj.gov.br
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OFICIO PRS/SSE/CGC  2365/2024 Rio de Janeiro, 15 de fevereio de 2024,
Senhor Secretario,

Pelo presente oficio, fica V.S.2 comunicado dos termos do Acérddo
proferido, conforme decis3o do Conselheiro Domingos Inacio Brazdo, nos autos do Processo
TCE/RJ 244.878-9/2023, em 07/02/2024.

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 dias

Atenciosamente,

EDERSON DOS SANTOS MACIEIRA
Subsecretario das Sessdes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES:
Il visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: htips: www.tcer].tc.br/consulta-
processo/Processo
ii. no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletrénico, a vista dos
autos podera ser solicitada na Coordenadaria de Gestdo de Processos e Documentos — CGP
(cgp@tcerj.tc.br), localizada na Praga da Republica, 70, 11° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos
dias Uteis, das 10 as 17 horas.

00000 0

ILMO. SR.
MARCIO SARGUIS TELHADO
SECRETARIO MUNICIPAL DE COMPRAS E SUPRIMENTOS DE MA NGA RA TIBA

AVENIDA VEREADOR CELIO LOPES, 27
LENTRO - MANGARATIBA/R) CEP 23.860-000

REF.PROC.TCE/R] 244.878-9/2023
OFICIO SSE/CGC 2365/2024
02/003753 OF192
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= Tribunal | GCDIB TCERI
giw de Contas | Gabinete do Conselheiro Processa n® 244878-9/23

fl B Eexiodomiosesocio | Domingos Brazdo Rubrien Fis: 1

Processo: 244878-9/23

Origem: PREFEITURA MANGARATIBA

Setor:

Natureza: REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO

Interessado: PLURAL SERVICOS TECNICOS LTDA

Observagdao: REPRESENTACAO EM FACE DO PREGAO PRESENCIAL-SRP

N° 022/2023 REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7324/2023

(MENOR PRECO GLOBAL COM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO

UNITARIO).

VOoTO

REPRESENTACAO EM FACE DO EDITAL
DO PREGAO PRESENCIAL SRP N° 22/2023,
TENDO POR OBJETO A LOCAGAO DE
CAMINHOES E MAQUINAS COM
MOTORISTA/OPERADOR E
COMBUSTIVEL.

CONHECIMENTO, DEFERIMENTO DA
TUTELA PROVISORIA, COMUNICAGAO E
CIENCIA.

Trata-se de Representagdo, com pedido de tutela proviséria,
formulada pela PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI, em face de possiveis
irregularidades contidas no Edital de Licitagdo do Pregdo Presencial-SRP N°
022/2023 elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA, tendo
por objeto a contratagéo de empresa para locagdo de caminhdes e maquinas com
motorista/operador, combustivel e demais insumos para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Servigos Publicos em todos os Distritos do Municipio de

Mangaratiba-RJ, do tipo menor prego global, com Regime de Empreitada por Preco
Unitario, no valor total estimado de R$ 18.020.145,01 (dezoito milhoes & vinte mil e

cento e quarenta e cinco reais e um centavo).



. Tribunal | GCDIB TCE-RJ

= de Contas | Gabinete do Conselheiro Processo n® 244878-9/23
BB £ stacho dlo Rio de Jsneien Domingos Brazi Rubrica Fls. 2

Em Decisdo Monocrética no dia 15/08/2023, decidi nos seguintes

| - DETERMINAGAO & Subsecretaria das Sessdes - SSE, com
fundamento no art. 149, §§ 1° e 7° do Regimento Interno, para que
providencie, preferencialmente por meio eletrénico, a oitiva do atual:
Secretario_Municipal de Compras e Suprimentos do municipio de
Mangaratiba, franqueando-lhe o prazo de 03 (trés) dias (teis para se
manifestar quanto as supostas irregularidades suscitadas pelo

representante, devendo, ainda, apresentar informagoes atualizadas sobre
0 andamento do certame;

Il - ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO deste Tribunal, com vistas & sua distribuigao & Coordenadoria
competente, para que, findo o prazo, com ou sem manifestacdo do
Jurisdicionado, analise a presente Representagdo, quanto aos requisitos
de admissibilidade e critérios, previstos nos artigos 109 e 111 do
Regimento Interno e, se presentes, quanto ao mérito, com posterior
remessa ao Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 151, do
Regimento Interno do TCE-RJ;

Il - COMUNICACAO ao Representante, fornecendo-lhe ciéncia do
Inteiro Teor desta decisdo, nos moldes do art. 15, inciso | c/c art. 110
do Regimento Interno.

O Corpo Instrutivo em sua instrugdo de 13/09/2023, faz a analise do Doc.
TCE-RJ n® 19380-5/23, enviado em resposta ao Oficio PRS/SSE/CGC n°
22628/2023, apresentando a seguinte Proposta de Encaminhamento:

|. O CONHECIMENTO desta Representagdo por estarem presentes os
pressupostos de admissibilidade e critérios de exame de mérito previstos

no Regimento Interno deste Tribunal;

Il. DEFERIMENTO da TUTELA PROVISORIA, nos exatos termos do art.

84-A do Regimento Interno, determinande & Prefleilura Munivipal do



Tribunal
E de Contas

Estaderdo Riode Sanisirg

GCDIB TCE-RJ
Gabinete do Conselheiro Pracesso n°® 244878-9/23
Rubrica  Fls. 3

Domingos Brazido

Mangaratiba que suspenda o procedimento licitatorio (Pregéo Presencial
SRP n® 22/2023) no estado em que se encontra, abstendo-se de adjudicar
0 objeto, homologar o resultado e assinar o contrato decorrente do

certame;

[ll. A COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Mangaratiba;
e ao Sr. MARCIO SARGUIS TELHADO, SECRETARIO MUNICIPAL DE
COMPRAS E SUPRIMENTOS DE MANGARATIBA, na forma prevista no
art. 15, |, do Regimento Interno desta Corte, para que se manifeste acerca
de lodas as possiveis impropriedades veiculadas por meio desta
Representacéo, abaixo elencadas, sem prejuizo de, voluntariamente e em
idéntico prazo, revisar o instrumento convocatério adotando as
providéncias julgadas cabiveis para o adequado saneamento deste
processo: utilizagdo do critério menor prego global, em desacordo com a
jurisprudéncia do TCU, uma que os itens sdo divisiveis, nio sio
homogéneos e ndo estdo sujeitos a Unico controle;

IV. COMUNICAGAO ao titular do Orgao Central de Controle Interno para
que acompanhe o cumprimento da decisdo e, em caso de
descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria, de acordo com o inc. IV, art. 53 e art. 55 da Lei
Complementar n® 63/90; e

V. CIENCIA ao Representante, dando ciéncia da decisao desta Corte, nos
termos do art. 110 do Regimento Interno.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de 15/09/2023, acompanha

a instrugdo do Corpo Instrutivo. Cabe mencionar que, apesar de constar a data de

15/09/2023 no parecer do Ministério Plblico de Contas, o presente processo

somente foi encaminhado ao meu Gabinete em 10/01/2024.

E O RELATORIO.



de Contas Gabinete do Conselheiro Processo n® 244878-9/23
Extado do Rio de faneirs Domingos Brazio Rubrica  Fls, 4

[ Tribunal | GCDIB TCE-RJ

Inicialmente, verifico que os pressupostos de admissibilidade previstos
no artigo 109 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas foram integralmente

atendidos, bem como os critério para exame de mérito listados no artigo 111 do
mesmo Regimento Interno.

No tocante aos questionamentos apresentados pela representante e
acompanhados pela decisdo monocratica de 15/08/2023, constato que abordavam
02 (duas) possiveis irregularidades que poderiam macular o resultado pretendido
pela administragéo, que foram prontamente respondidos pelo jurisdicionado e
analisados pelo Corpo Instrutivo conforme transcrigéo abaixo:

RESPOSTA ITEM I: “A licitaglio peca no que diz respeito ao principio da publicidade,
pois a obtencdo do edital pela internet fol dificultosa e, além disso, nem tados os
atos do procedimento tém sida carretamente divulgados’

RESPOSTA: Esta Secrataria Municipal de Compras e Supdimantos, aa publicar qualquer
Edital. ja o langa imediataments na plataforma do sssﬁw CE-RJ, disponibiliza no Site na

aba  ServicosfLicitagties da Prefertura Municipal de Mangaratibs n6  link:
itipe vy mangaration rf.acy br/ngvoporta dal/lictacan phyPuid=Mzikz&nid=MD lyLziwhMil=
& no Forlal da Transparéncia da Prefeitus Municipal de Mangaratiba no  link:
"!,l,m%,-?@.l.ﬂ(!!@ﬂﬁ?ﬁ&asﬁgﬁmﬂ-bb’ ortal-frans nealicitacoesiicitacoes.  Tudo em
consondincia com a Lei Federal n® 12,627/2011, Logo, nao cabe nenhum questionamento
fquanto a dificuidade de obter o referido Edital, além de que, & Secretaria Muricipal de
Compras ¢ Supnmentos funcicna de Segunda a sexia-feira das 08 As 16 horas, podendo
qualquer inleressado adquirir os Editais publicados via presencial também, Seguern abaixo
@#s telas do langcaments do referide Edital PRERP 02202025,

Site na aba ServigosilLicitagbes da Prefeitura Municipal de Mangaratiba;

https: ihwww mangaratiba.ri gov.brinovoportalllicitacao RpORZuld=Mzkr&nid=MDIyL ziw
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Tribunal GCDIB TCE-RJ

i " deContas | Gabinete do Conselheiro Processo n° 244878-9/23
Estadode Riode Janeiro Domingos Brazio Rubrica  Fls, §

Portal da Transparéncla dg Prefeitura Municipal de Mangaratiba no link:
iiesipmmangaratiba geoe -net.briportal-transparsnci isitacoes/licitacoes
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de Contas | Gabinete do Conselheiro Processa n® 244878-9/23
E Estadodo Riode Ianeiry Domingos Brazio Rubrica  Fls. 6

Partanto, o reprasente faz ilaces falsas, que fogem a realidade dos fatos. prejudicandc e
tumultuando. inclusive, o arduo, opulento e farto tabalha realizada pelos membros que
compdem a E. Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Ainda, deveria a represente
sofrer as sangdes da lel por apresentar narrativas infundatlas e faleas!

ANALISE:
A Representacao relata que a obtencao do edital pela internet foi dificil e
que nem todos os atos do procedimento tém sido corretamente divulgados

na internet. Em consequéncia, o principio da publicidade nao estaria
sendo corretamente observado pelo municipio de Mangaratiba. Assim,
requer que seja determinado a adogdo de medidas cabiveis para
adequagao do certame a legislagao, com a divulgagao de todos os atos.

De acordo com as informagdes prestadas e a documentacao disponivel,

aparentemente ao menos, assiste razdo a Administragzo.

Houve publicagdo do edital € do termo de referéncia nos meios proprios.
Inclusive no portal de transparéncia do municipio:

https://[pmmangaratiba.geosiap.net.br/portal-
transparenciallicitacoes/licitacoes. Apesar de a publicagio nao ser de

facil visualizagéo, atende aos preceitos legais. Contudo, a administraga@o
deve manter os procedimentos e manter o sitic da administragéo
atualizado, providenciando a publicagdo da eventual sequéncia o
procedimento, inclusive atas e julgamentos de recursos.

CONCLUSAO:
Item saneado.

RESPOSTA ITEM Ii: “O certames adotou, como critério de jutgameanto, o tipoc MENOR
PREGO GLOBAL, O Representante alega que o objeto & divisivel, visto que as varias
planilhas anexadas ac edital demonstram a existdncia de varios itens na
contratagdo, razdo pals gual considera a adogdo da critério menor prego global,
em detrimento do menor prago por item, flagrantemente atentatéria &
compatitividade,"
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Comentdeton § L de Lizitactne e Contratos Adeipisorativar, 175 édigio « 2018,
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Tel: (21) 2788-6042 = Emall cpl@nangaratiba . gev br
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RESPOSTA: Quanto ao questionemento de critério de lulgamenta, “fipe MENOR PRECO
GLOBAL", cabe sallentar que um dos requisitcs gua deve estar em um Frojeto
Basico/Termo de Referéncia & o critério de juigamento. Tal conduta visa guiar, tanto os
licitantes, quanto o pregoeiro/comisséio de licitag&o no julgamentc das propostas

Para ratificar nosso entendimento, a obra' do renomario profassar Margal Justem Fithe

deixa claro que nfio haveria qualquer amparo tegal a responsabiiidade da Comissao de

Lictacdo em escolher os critdrios que ncrtelam a decisdo quanto ae julgaments das

propostas incumbéncia ) ntes 8_pr em o Termo d
feréncia gu jeto B

Por fim, e ndo mencs importante, vale tanscrever a orientagao técnica da Assembleia
Legislativa do Estade do Rio de Grande do Sul sobre o tema, ao elaborar um moden de
Terme de Referéncla;

Tipo de Lictagac: A definicko gquants ao tpo heitatons mais
acequade, en cada contratagSo/compra, Berpassa pelo exame
téenico dos gestores, por ocaside ds giaboracio do TR Tal

analise consiste na avalagdo sobro a complexidade do objelo, a
ponto de demandar ou nBo. por axempla, a realizacho de um
lulganento tecnico como ¢lapa da lisitacao (g.n)

Diante do exposte. coloco-me a disposigic desta Conte de Contas para maiores
esclarecimantos, renovando protestos de estima e distints consideragao,

ANALISE:
Em sua resposta, o interessado afirma que a licitagéo tenciona registrar
precos para a contratagéo de locagdo de caminhdes e maquinas com
motorista/operador, combustivel e demais insumos para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Servigos Publicos em todos os
distritos do municipio de Mangaratiba-RJ, conforme descricio e
especificagbes contidas no Termo de Referéncia - Anexo | do Edital,
havendo interesse da Representante em participar deste certame.
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Parece assistir razao & Representagao, pois a locagéo tem como objetivo
a contratagdo de diversos equipamentos com os respectivos operadores.
N&o nos parece fundamentada a opgao pela utilizagao do critério menor
pregco global para escolha da melhor proposta. Mormente, se
considerarmos a previsdo do artigo 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, que o
objeto & divisivel, que nao ha previsao de utilizagao dos veiculos e
equipamentos a serem locados em lotes especificos e que ndo ha
fundamentacao objetiva para a opcéo.

Lembramos que o TCU, no ambito dos procedimentos realizados sob a
égide da Lei n° 8666/93, havia se posicionado pela obrigatoriedade da
utilizagdo do critério menor preco por itens (ACORDAO 2907/2012 -
PLENARIO, Relator José Mucio Monteiro).

Além disso, possui sUmula acerca do tema;

SUMULA Ne 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacao Por item e nao por prego global,
nos editais das licitagées para a contratagdo de obras, Servigos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejulzo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Ademais, o objeto & divisivel, pois o edital demonstra a existéncia de
varios itens na contratagéo, razio pela qual a adogdo do critério menor
preco global, em detrimento do menor preco por item, seria ofensiva a
competitividade.

CONCLUSAOQ:

Isso em posto, em cognigéo sumaria, o Unico ponto em que careceria de
fundamento, na Representagéo, seria o relacionado ao fato de existir
previsdo de a resolugdo da escolha da proposta mais vantajosa ser
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realizada mediante a pelo critério do menor prego global sem adequada
motivagao.

Diante da andlise empreendida, concordo com os apontamentos do
Corpo Instrutivo, devendo o Sr. Prefeito do Municipio de Mangaratiba: e o Sr.
MARCIO SARGUIS TELHADO, Secretario Municipal de Compras e Suprimentos
de Mangaratiba, serem comunicados para que se manifestem, de forma exauriente,
acerca da utilizagdo do critério menor prego global, sem prejuizo de,
voluntariamente, revisar o instrumento convocatério adotando as providéncias

julgadas cabiveis para o adequado saneamento deste processo.

No tocante a Tutela Proviséria, em face das consideragdes
aprofundadas apontadas pela CAD-MOBILIDADE quanto ao Edital de Pregao
Presencial SRP n° 22/2023, de que possivel irregularidades na utilizacéo do critério
menor preco global pode restringir indevidamente a competitividade, impedindo ou
inibindo a participagdo de empresas que poderiam oferecer propostas mais
vantajosas para a contragao, constato a presenca do fumus boni juris e do
periculum in mora e, a fim de mitigar os riscos de lesdo ao erario, considero
cabivel, em sede de cognigdo sumaria, a medida cautela requerida.

Pelo exposto e examinado, posiciono-me DE ACORDO com o Corpo
Instrutivo e o parecer do Ministério Publico de Contas.

Assim sendo,
VOTO:
I. O CONHECIMENTO desta Representacdo por estarem presentes os

pressupostos de admissibilidade e critérios de exame de meérito previstos no
Regimento Interno deste Tribunal:
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ll. DEFERIMENTO da TUTELA PROVISORIA, nos exatos termos do art. 84-
A do Regimento Interno, determinando a Prefeitura Municipal de Mangaratiba que

suspenda o procedimento licitatério (Pregdo Presencial SRP n° 22/2023) no
estado em que se encontra, abstendo-se de adjudicar o objeto, homologar o
resultado e assinar o contrato decorrente do certame:

Ill. ACOMUNICAGAO a0 atual Prefeito do Municipio de Mangaratiba: e ao
Sr. MARCIO SARGUIS TELHADO, SECRETARIO MUNICIPAL DE COMPRAS E
SUPRIMENTOS DE MANGARATIBA, na forma prevista no art. 15, |, do Regimento
Interno desta Corte, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca
da possivel impropriedade veiculada por meio desta Representacdo, abaixo
elencada, sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo, revisar o
instrumento convocatério adotando as providéncias julgadas cabiveis para o
adequado saneamento deste processo: utilizagao do critério menor prego global,
em desacordo com a jurisprudéncia do TCU, uma que os itens sao divisiveis, nao
sao homogéneos e ndo estao sujeitos a unico controle:

IV. COMUNICAGAO ao titular do Orgéo Central de Controle Interno para que
acompanhe o cumprimento da deciséo e, em caso de descumprimento, dé ciéncia
imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo com o
inc. IV, art. 53 e art. 55 da Lei Complementar n° 63/90: e

V. CIENCIA ao Representante, dando ciéncia da decisdo desta Corte, nos
termos do art. 110 do Regimento Interno.

GC-4,

DomiNGOs BrRAzZAO
CONSELHEIRO-RELATOR




