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Ref.: IMPUGNACAO
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 022/2023
PROC. ADM. 7324/2023

Em atencdo a peca de IMPUGNACAOQ, ofertada pela empresa PLURAL SERVICOS TECNICOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 14.647.297/0001-, com
sede na Rua Coronel Francisco Soares, n.°495, sala 707, Centro, Municipio de Nova Iguacu, RJ,
Por seu representante legal diretor, o Sr. DENIVAL FERREIRA JUNIOR, brasileiro, casado,
empresario, portador da Carteira de Identidade CNH n° 01952757143 e CPF n°® 033.224.607-89,
residente na Rua Maria Laura, n° 41, casa 11, bairro Moqueta, municipio de Nova Iguacu, RJ,
esta Secretaria se manifesta conforme a seguir.

1. Preliminarmente, informamos que a peca € tempestiva, eis que encaminhada
através de email., em 26/06/2023, dentro do prazo de até 2 (dois) dias (teis
antecedentes a abertura do certame, prazo este previsto no item 21.2. do
Edital, considerando a data de realizacdo, razao pela qual deve ser
CONHECIDA.

[ Sintese dos Fatos ]

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela sociedade empresaria acima identificada, alegando
suposta irregularidade no dmbito do Pregao Presencial n° 22/2023, cujo objeto trata de
“Registro de Precos para a Contratacio de émpresa especializada em locagdo de
caminhdes e maquinas com motorista/operador, combustivel e demais insumos para
atender as necessidades da Secretaria de Servigos Publicos em todos os Distritos do
Municipio de Mangaratiba -RJ.

2. conforme estabelecido no item 2 do Edital e detalhado no ETP e Termo de
Referéncia,

3. Da retirada do Edital.

a) Alega, em sintese, que o Edital deve ser pautado no principio da publicidade,
0 que nao vem sendo corretamente atendido, visto que a obtencao pela
internet foi dificultosa, alem do que nem todos os atos vem sendo publicados
corretamente.

b) Nao prospera a colocacao da impugnante, que alega a forma dificultosa para
retirada do edital através da internet e os atos nio vem sendo publicados
corretamente, uma vez que a Administracao Pdblica, publica o aviso
certame nos ritos da Lei de LicitacGes e Contratos, e assim que publica o aviso
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do certame, disponibiliza o edital no site da Prefeitura de Mangaratiba e no
Portal da Transparéncia.

c) E ainda, nao fora apresentada ou questionado por qualquer Empresa que
possam ter se interessado no editalicio, qualquer tipo de dificuldade na
retirada do edital em questao.

Com base no exposto, NAO PROSPERA TAL ALEGAGAO.

4. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

a) Alega a proponente, que o certame em voga adotou,como critério de julgamento, o
tipo MENOR PRECO GLOBAL
b) Pois bem, a presente contratacio sera realizada através do critério de menor preco 3lobal
em funcao de ser a melhor forma de gerir eventual contrato firmado através da :ta de
registro de precos, assim como a impossibilidade de fracionar o objeto, garantir a eficiéncia
da execucdo das atividades e fiscalizar os servicos prestados.

0 amparo legal se encontra no artigo 23, §§ 1° e 7° da Lei n° 8.666/1993:

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a
Ill do artigo anterior serdo determinadas em funcao dos se3uintes

limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

(..)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.

(...)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que néo haja

prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotacao de
quantidade inferior & demandada na licitacdo, com vistas a

ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo

minimo para preservar a economia de escala.

c) A vista de mencionados dispositivos foram editadas as Sumula 247, do Tribunal de Contas
da Uniao e 114 d
seguintes redacoes:

ribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, respectivamente, com as

e
2 o88tmula n° 247 - TCU:
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“E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e nao por prego

global, nos editais das licitagdes para a contratacao de obras,
servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas, devendo

as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade”.

sumula 114 - TCE/MG

E obrigatéria a realizagao de licitagao por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitagao proporcionais a dimensao de cada parcela,
quando o objeto da contratacao for divisivel e a medida propiciar
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampla participagéo de licitantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria compativel
com o valor global das contratacoes.

d) De acordo com o teor da Lei 8.666/1993 e das sumulas, o parcelamento do objeto por
itens é a regra, porém, desde que nao haja perda da economia de escala gerada
através do englobamento da contratacdo/compra de todos os servicos/produtos

pretendidos através da licitagao.

e) Conforme a descricao do objeto, locacao de caminhdes e maguinas com
motorista/operador, combustiveis e demais insumos para atender as necessidades da
Secretaria de Servicos Publicos em todos os Distritos do Municipio de Mangaratiba-RJ,
é imprescindivel que o contrato seja executado com todos 0s servicos interligados
porque o parcelamento do objeto se mostra menos vantajoso para a Administragao
diante da interdependéncia entre 0s servicos que serao executados por cada

equipamento/caminhao definido neste Termo de Referéncia.

f) A titulo de exemplo, em ilustrativa necessidade de servicos de retirada de entulho ou
liberacao de uma via afetada por chuvas, barros ou etc., ndo € eficiente ter de firmar

um contrato para locacdo de retroescavadeira, outro de basculante e fazer a
comunicacao de duas empresas distintas para atender a uma s6 demanda.

g) Outra ilustracao que se presta a justificar a centralizagdo do objeto em um Gnico
preco global é a necessidade de atender manutencao de estrada vicinal de leito

natural, onde se demandam os servigos, simultaneamente, de utilizacao de

inio?
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retroescavadeira, escavadeira hidraulica, trator de esteiras e motoniveladora, que

deverao ser utilizados ao mesmo tempo, possibilitando que a Prefeitura possa exercer
a sua fiscalizacao de forma eficiente, inclusive para avaliagao de desempenho do
contratado.

h) Varios contratados trabalhando em uma mesma demanda impedem que O0s
particulares sejam responsabilizado individualmente no caso de conter vicios na

execucao do contrato, pois a identificacao do servico deficitario se torna impossivel.

i) Portanto, a execucao do objeto se dara de forma interligada, podendo ser utilizado
um ou outro servico, ou de forma concomitante, a depender da deman ia do
municipio, analisada por estimativa, sendo essa a Unica possibilidade de contiatar 0
referido abjeto.

j) Da mesma, forma, pretende-se a economicidade em concentrar em um Unico
fornecedor toda a administracao contratual a ser realizada pelo exiguo quantitativo
de pessoal que a prefeitura dispoe, pois, do reves, poderiam ser designados ate treze
fiscais e treze gestores para realizar o poder fiscalizatério do Estado, além do custo
com todas as publicagoes e horas de trabalho dos servidores absolutamente
desnecessarias.

k) Logo, a perda da economia de escala é inafastavel porque ha possibilidade logica de
que a licitagao resulte em treze atas e todos os atos inerentes a gestao seriam
multiplicados ao mesmo nimero, na medida em que 0 fracionamento indevido aléem
de se tratar medida antiecondmica, oneraria desnecessariamente 0 erario com 0S
custos da gestao dos contratos € replicagao inoportuna dos atos que podem ser
realizados apenas uma Vez.

) Neste contexto, a licitacdo tendo como critério o “menor preco global” é mais
satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, para se manter a qualidade do
servigo contratado, haja vista que 0 gerenciamento permanece todo o tempo a cargo

de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens podem ser localizadas no

maior nivel de controle pela Administracao na execucao do objeto, a maior interacao

entre as diferentes fases da prestacdo dos servicos, a maior facilidade no

cumprimento _do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos,

concentracdo da responsabilidade pela execucio do empreendimento em uma so
pessoa e concentracao da garantia dos resultados.

m) Nao se discute que, em determinadas situacgoes, o fracionamento do objeto licitado

em varios itens permitira a participacao de um maior namero de licitantes e que tal

fato democratiza o acesso as contratacoes plblicas. Quanto a tal fato, nao resta a

menor divida, todavia, apesar da competicao e acirrada disputa entre os particulares L
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serem objetivos tracados na norma regulatoria em comento, tal nao permite prejuizos

ao erario com o Unico fim de possibilitar maior acesso aos particulares. O que se
pretende com 0 processo licitatorio, além da democratizacao da participacao, ea

maior vantajosidade para a Administragao.

n) A melhor politica publica adotada na contratacdao certamente é a contratagao por
preco global, otimizando eficiéncia, principio esse expresso no Art. 37, caput, da

Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 19/1998.

o) O que se divisa na presente situacao é o éxito do evento em sua completude, em seu
conjunto. A licitagao em questao, se realizada por itens, certamente trard nao so um
maior custo para a Administracdo Municipal, como também representara uma série de
riscos, conforme ja mencionado anteriormente, motivo pelo qual sugere-se a adocao
do tipo de julgamento “menor preco global.

Desta forma, entendemos que O questionamento levantado nao merece
guarida.

B CONCLUSAO B

Por todo o exposto, concluimos:

Opinando pelo Conhecimento e Nao Provimento da presente
Impugnacao, encaminhando os autos para consideracao superior, devendo
disponibilizar as informacdes no Portal da Transparéncia, cientificar a

impugnante desta decisao, com a publicidade necessaria.

Mangaratiba, 28 de julho de 2023

; aniof
AULO. Spares;) piicos

Ailton Sodres Junior
Secretario Municipal\ije Servicos Publicos
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