TecPav

CONSTRUTORA

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MANGARATIBA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

PREGAO PRESENCIAL N° 021/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5825/2023

TEC PAV CONSTRUTORA EIRELI, sociedade empresarial limitada inscrita no
CNPJ/MF sob 0 n° 03.533.191/0001-45, com sede na Av Jane Maria Martins Figueira, no 371, sala 05,
parte, Jardim Mariléia, Rio das Ostras, RJ, por seu representante legal e proprietario, na forma do
Contrato Social em anexo, vem, a presenca dessa Douta Comissdo de Licitagdo, oferecer, com

fundamento no artigo 41, §1° da Lei n.° 8.666/93 e item 21.2 do referido Edital a presente,
IMPUGNAGAO AO EDITAL

na conformidade das razdes que seguem.
1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo, dado que a sesséo

publica esta prevista para 23/06/2023, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias

Uteis previsto no item 21.1 e 21.2 do referido Edital, visto que o direito de impugnar os termos do edital
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de licitagao decai apenas no dia 21/06/2023, posto que “até o segundo dia util anterior” ao previsto para

0 evento.

2-DO OBJETO DA LICITAGCAO

O Pregéo Presencial em referéncia tem por objeto a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratagéo de servicos de Contratagcao de empresa para prestagao de varrigao
manual, limpeza de trilhas e praias, rogada mecanizada, capina manual, poda de arvores,
limpeza de galerias de aguas pluviais e rede de esgoto, pintura de meio-fio e varrigao
mecanizada das principais vias para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servigos Publicos, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo

de Referéncia e seus anexos.

3 - CONSIDERAGOES INICIAIS

Vislumbram-se algumas clausulas e condi¢Oes editalicias que podem efetivamente
elidir o principio da competitividade e restringir o carater competitivo da licitagéo, ferindo de morte o
principio da igualdade.

Conforme sera explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a presente
peca sdo fonte de valia universal. Como sabido, as normas ditadas pelo poder judiciario e Tribunal de
Contas da Unido possuem a fundamentagéo necessaria para direcionar toda a Administragao Publica,
pois tratar-se de ferramenta indispensavel a harmonia juridica do Estado Democratico de Direito, na
medida em que atua como um mecanismo de equilibrio.

Diz o artigo 3° da lei 8666/93, verbis:

‘32 A licitagdo nédo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das

propostas, até a respectiva abertura.”
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Citem-se as normas legais que representam a fundamentacdo da presente pega
impugnatoria, sem prejuizo ainda ao direito a representagéo aos 6rgaos de controle interno e externo.
Registrem-se os fundamentos legais, mormente o artigo 113 da lei 8666/93.

‘A Constituicdo Federal, no seu artigo 37 diz que:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia e, também, ao sequinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assequre iqualdade de condigcOes a todos 0s

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de -qualificagéo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

A Lein°. 8.666/93:

“Art. 3o - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para_a Administracdo e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bésicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatario,

do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas

ou condicOes que comprometam, restriniam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;

()

“At. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.”

Ainda o artigo 113 da LLC, diz:

‘Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os
orgdos interessados da Administragdo responsaveis pela
demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugéo,
nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle

interno nela previsto.§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa

fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos

O0rqdos inteqrantes do sistema de controle interno contra

irreqularidades na aplicagdo desta Lei, para 0s fins do disposto neste
artigo.”

4 - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO DO EDITAL. DOS EXCESSOS DE EXIGENCIAS DE
HABILITAGAO QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA.
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O edital em tela, ainda que elaborado por equipe de alto saber juridico, pelo que se
percebe, merece ser de pronto suspenso e ou desde ja corrigido, principalmente no tocante a exigéncia

de Habilitagao Técnica, descritas no Anexo | — Termo de Referéncia, em seus itens:

“9, QUALIFICAGAO TECNICA

Para a comprovagéao de qualificagdo técnica devera ser exigido:
a) Comprovagdo de Registro e regularidade da empresa e de
seu(s) responsavel(is) técnico(s) junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), através de certidao de registro
de pessoa juridica e de certiddo de atribuigdes profissionais
respectivamente, dentro da validade até a data de entrega dos
envelopes, estipulada em Edital, na forma da Lei n° 5194/66, com
habilitagao no ramo de engenharia, em atendimento a Resolugao
CONFEA n° 265 de 15/12/79, Resolugdo n° 266 de 15/12/79 e
Resolucgéo 191 de 20/03/70.

b) No caso de a empresa ser proveniente de outros Estados sera
necessario o visto do CREA-RJ, na forma da Resolucao CONFEA
N° 413 DE 27/06/97, no ato da assinatura do contrato, caso se
sagre vencedora.

c¢) Comprovagéo de aptiddo da empresa, para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com
o objeto desta licitagdo, através de certidao(6es) e/ou atestado(s),
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado.
Deve-se comprovar ter conhecimento técnico nos servigos do
objeto deste Termo de Referéncia, com a referéncia as parcelas
de maior relevéancia técnica e valor significativo anual, qual seja:
I. Servigos de Varrigdo Manual de vias e Logradouros publicos
(metragem minima de 4.000.000,00m! de sarjetas);

Il. Servigos de Limpeza de trilhas e Praias em area continental e

insular;
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lll. Servigos de Rogada Mecanizada;

IV. Servigos de Capina;

V. Servigos de Pintura de Meio-fio.

VI. Servigos de Limpeza e desobstrugao de drenagem pluvial;

VII. Servigos de varrigdo mecanizada com utilizacao de conjunto
caminhdo e Vassoura mecanica, autopropelida, com aspira¢ao
(sucgdo) e escova, capacidade minima de 4m>;

d) Comprovagdo de aptidao da empresa por profissional, para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e prazos com o objeto desta licitacdo, através de
certidao(6es) e/ou atestado(s), fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(6es) de Acervo
Técnico(CAT) emitida(s) pelo CREA, na forma estabelecida no
inciso Il e § 10 do artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/1993. Deve-se
comprovar ter conhecimento técnico nos servigos do objeto
deste Termo de Referéncia, com a referéncia as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo anual, qual seja:

I. Servigos de Varrigao Manual de vias e Logradouros publicos;
Il. Servigos de Limpeza de trilhas e Praias em area continental e
insular;

lll. Servigos de Rogada Mecanizada;

IV. Servigos de Capina;

V. Servigos de Pintura de Meio-fio.

VI. Servigos de Limpeza e desobstrugao de drenagem pluvial;

VII. Servigos de varrigdo mecanizada com utilizagao de conjunto
caminhédo e Vassoura mecénica, autopropelida, com aspiragao
(sucgdo) e escova, capacidade minima de 4m>;

e) Comprovagéao de que a empresa possui em seu quadro técnico,

profissional de Engenharia/Sanitarista, detentor de ART/RRT e
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atestados devidamente registrados, ou outro profissional que
comprove aptidao para execugao de servigos licitados, detentor
de responsabilidade técnica, observadas as parcelas de maior
relevancia, podendo tal comprovagao ser efetuada mediante a
apresentagéo da certidao de registro e a certidao de atribuicées
profissionais, ambas emitidas pelo CREA.

f) A comprovagao de vinculo que trata a alinea anterior se dara
através de uma das opgées abaixo:

= Cdpia da “Ficha” de Registro de Trabalho, acompanhado da guia
do ultimo més de recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo que conste o (s) nome (s) do (s) profissional
(is);

= Copia do Contrato de Trabalho em CTPS - (Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social);

= No caso da comprovagdo de vinculo contratual entre a empresa
licitante e o profissional técnico, a titulo de “prestacdo de
servigos”, devera esta prova ser feita mediante a apresentagao de
copia do contrato do profissional detentor do atestado
apresentado, acompanhada de declaragdo de anuéncia do
profissional;

= Quando se tratar de dirigente ou sécio da empresa licitante tal
comprovagdo sera realizada mediante a apresentagdo do
Contrato Social ou Certiddo da Junta Comercial ou ato
constitutivo devidamente atualizado, registrado no o¢rgao
competente.

g) Declaragdo formal de que disponibilizara as maquinas e
equipamentos necessarios para o cumprimento do objeto da
licitagao, de acordo com o que estabelece o paragrafo 6° do artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93, Anexo XIX;”
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Cuida a espécie de Pregao Presencial n° 021/2023 do Municipio de Mangaratiba /RJ,
cujo objeto é a Contratagao de empresa para prestagao de varricdo manual, limpeza de trilhas e
praias, rogada mecanizada, capina manual, poda de arvores, limpeza de galerias de aguas
pluviais e rede de esgoto, pintura de meio-fio e varricdo mecanizada das principais vias para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos.

MOTIVAGAO

O Edital em seu Anexo | - Termo de Referéncia, item 9 — QUALIFICACAO TECNCIA,

faz a seguinte exigéncia para habilitagdo da empresa para o processo licitatdrio:

““9, QUALIFICAGAO TECNICA

Para a comprovagéao de qualificagdo técnica devera ser exigido:

(...)

c¢) Comprovagéo de aptiddo da empresa, para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com
o0 objeto desta licitagao, através de certidao(6es) e/ou atestado(s),
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado.
Deve-se comprovar ter conhecimento técnico nos servigos do
objeto deste Termo de Referéncia, com a referéncia as parcelas
de maior relevéncia técnica e valor significativo anual, qual seja:
I. Servigos de Varrigdo Manual de vias e Logradouros publicos
(metragem minima de 4.000.000,00ml de sarjetas);

Il. Servigos de Limpeza de trilhas e Praias em area continental e
insular;

(...)

d) Comprovagdo de aptidao da empresa por profissional, para
desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas e prazos com o objeto desta licitagdo, através de
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certiddo(6es) e/ou atestado(s), fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(6es) de Acervo
Técnico(CAT) emitida(s) pelo CREA, na forma estabelecida no
inciso Il e § 10 do artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/1993. Deve-se
comprovar ter conhecimento técnico nos servigos do objeto
deste Termo de Referéncia, com a referéncia as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo anual, qual seja:

I. Servigos de Varrigao Manual de vias e Logradouros publicos;
Il. Servigos de Limpeza de trilhas e Praias em area continental e

insular;

()

Muitas vezes, os interessados em participar de licitagdes se deparam com exigéncias
estranhas, sequer previstas em lei, as quais somente servem para restringir a apresentacdo de
propostas e tornar a habilitagao ou a classificagdo dos licitantes em algo praticamente impossivel, ou,
como leciona a doutrina consagrada, em um verdadeiro “concurso de destreza”.

Lamentavelmente, ainda é possivel observar a reiterada pratica das entidades
governamentais de fazer exigéncias que extrapolam os ditames legais, justificadas pelo descabido
argumento de se resguardar o ente licitante de eventual fraude documental ou de ampliar a seguranca
da futura contratagao.

Contudo, tais premissas, além de serem insubsistentes, possuem efeito contrario, uma
vez que, ao tornar a participagéo na licitagdo em algo praticamente inviavel - tamanha a burocracia
imposta -, apenas se desestimula o interesse de diversas empresas idoneas de acudirem aos certames
licitatorios.

A exigéncia de atestado Técnico de limpeza de praias em area continental e insular
tende a restringir a licitagao visto que quem realiza limpeza de praia em &rea continental, também tem

capacidade técnica para fazé-lo em area insular.
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Nesse sentido, a exigéncia de um atestado técnico especifico para cada tipo de area
pode ser considerada desnecessaria e burocratica, pois impde uma restricdo adicional aos licitantes.
Em vez disso, poderia ser adotada uma abordagem mais flexivel, permitindo que as empresas
apresentem sua experiéncia geral em limpeza de praias, independentemente de serem areas

continentais ou insulares.

No entanto, é importante considerar que existem algumas particularidades e desafios
especificos associados a limpeza de praias em areas insulares, como a logistica de transporte e 0
acesso limitado a recursos. Portanto, é valido que as licitagdes levem em conta esses aspectos e
solicitem informagdes adicionais sobre como a empresa planeja lidar com essas questdes em areas

insulares.

A fim de facilitar a participagdo de mais empresas nas licitagdes e promover a
concorréncia saudavel, é recomendavel que as exigéncias sejam proporcionais € adequadas a
complexidade e ao escopo dos servigos de limpeza de praias em ambos 0s tipos de area. Isso permitiria
que empresas com experiéncia comprovada na limpeza de praias em areas continentais também
participassem de licitagBes para areas insulares, desde que possuam 0s recursos € a capacidade para

enfrentar os desafios especificos dessas areas.

5-PEDIDOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA, diante de tudo o que foi exposto a saciedade nos

paragrafos anteriores, a impugnante, requer a Vossa Senhoria:

(1) O devido recebimento e processamento desta impugnagéo editalicia, posto que legalmente prevista
e tempestivamente apresentada;
(2) A suspensédo imediata dos tramites licitatorios até decisé@o acerca dos temas apontados na presente

impugnacao;
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(2.1) Caso sejam mantidas as clausulas e condigdes ora atacadas, sejam os autos remetidos a superior
instancia administrativa para devido e necessario pronunciamento;

(3) No mérito, sejam acolhidas todas as impugnagdes aqui langadas sobre o edital, levando a renovagéo

de todo o procedimento e retificacdo dos itens impugnados e em homenagem ao artigo 21 da lei

8666/93, republique o edital com obediéncia ao prazo minimo estabelecido pela lei, ap6s proceder a

alterag&o nos itens impugnados, vez que tratam de itens de suma importancia e que afetam diretamente

a apresentacao ou formulagao das propostas.

Nesses termos,

P. E. deferimento.

Rio as Ostras, 20 de junho de 2023.
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