KAWWA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
MANGARATIBA - RJ.

PREGAO PRESENCIAL N° 021/2023

PROCESSO N° 5825/2023

KAWWA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA,
sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob o n® 29.024.899/0001-64, com sede na
Rua Joao de Almeida, n° 42, Sala 407, Alcantara, Sdo Gongalo, RJ, CEP: 24.710-
450, neste ato representada por seu socio administrador, Wellington Monteiro da

Silva, brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n°® 08027520-9, expedido
pelo IFP/RJ, inscrito no CPF sob o n° 979.978.037-34, residente na Rua Anibal
Pinto, n® 80, Coelho, Sdo Gongalo, RJ, CEP: 24.746-250, nos autos do

procedimento em epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNAGAO,

Monteiro Da Silva.

ao Edital do Pregao Presencial n® 021/2023, pelos fatos e motivos adiante expostos

ton

Com o devido respeito, mas varios itens do edital licitatorio est

Qn
gtalmeﬁe por Welling
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em flagrante descompasso com a lei, com a doutrina e com a jurisprudéncia

especialmente das Cortes de Contas, razao pela qual se faz necessaria a present

impugnacéo.
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DA VIABILIDADE DA UTILIZAGAO DE COPIA SIMPLES:

O instrumento convocatério, nos itens 9.4.6, 10.5, 13.1.3.1,
13.1.6.1, alinea “b”, e 21.4, dispde acerca da necessidade de apresentacdo dos

documentos das licitantes, inclusive os de habilitagcdo, em original, por qualquer

processo de copia autenticada por cartdério competente ou por servidor da

Administracdo ou publicacdo em 6rgao da Imprensa Oficial.

Porém, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no
mesmo sentido das varias outras Cortes de Contas do pais, possui entendimento

sedimentado no sentido de que o edital de licitacao deve admitir a utilizacao de

copias simples nas licitacoes, conforme adiante:

“Enunciado n® 11 - O edital de licitagdo ndo deve exigir a apresentagdo
de documento com firma reconhecida ou copia autenticada. Somente
em caso de fundada duvida sobre a autenticidade do documento é que
a Administragdo, na avaliagdo dos documentos de habilitagéo, podera
demandar tais providéncias. (Sessdo de 25/01/2023 — Criagdo
26/01/2023)”.

Ora, Exa., somente se houver duvida sobre a veracidade

o Q
PreirFHa Pa.
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documentagao apresentada que deve ser exigida a apresentacao do original
copia autenticada, através da abertura de diligéncias pelo Pregoeiro, conform

muito bem colocado em enunciado sumular pela Corte de Contas Fluminense.

ente por Wellington M

Assim, devem ser readequados os itens 9.4.6, 10.5, 13.1.3.1
13.1.6.1, alinea “b”, e 21.4 do instrumento convocatério, para que seja admitida

utilizacao de coépia simples.
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DA NECESSIDADE DE EXIGIR LICENCA AMBIENTAL.:

Na forma espelhada pelo edital, dentre os servigos contratados
esta indicada a “limpeza de galerias de aguas pluviais e rede de esgoto”, a ser
realizada por veiculos combinados de sucgao e jatos de agua (caminhao vacal),
cuja execucgao necessita de licenciamento ambiental por se constituir em atividade
altamente impactante ao meio ambiente, na forma das Resolugbes CONEMA n°
92/2021 e n°® 95/2022.

Ocorre que o instrumento convocatério, em nenhum momento,
exigiu, como documento de habilitacdo das licitantes a licenga ambiental, para

execugao do servigo de limpeza de galerias de aguas pluviais e rede de esgoto.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro compreende,
de forma clara, que a licenga ou autorizagao ambientais, quando a execuc¢édo do
servigo licitado exige, devem ser exigidas pelo instrumento convocatério como
requisito de habilitagcao técnica, nos termos do artigo 30, |1V, da Lei 8.666/1993, pois
se perfaz indispensavel ao resguardo da Administragcdo Publica e do Meio
Ambiente.

.br:443 e utilize o cédigo CF09-0EF9-0D46-F356.

Assim, deve ser modificado o instrumento convocatério, par

que seja exigida como documento de habilitagdo a licenga ambiental para execucga

isign.com

do servigo de Limpeza de galerias de aguas pluviais e rede de esgoto.
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DA FALTA DE DESCRIGAO DO SERVIGO DE LIMPEZA EM TRILHAS

O objeto da licitacdo € a “Contratagdo de empresa para
prestacéo de varricdo manual, limpeza de TRILHAS e praias, rocada mecanizada,
capina manual, poda de arvores, limpeza de galerias de aguas pluviais e rede de
esgoto, pintura de meio-fio e varricdo mecanizada das principais vias para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, conforme
condig¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e

seus anexos.”

De igual modo, o item 9-C e 9-D, do Termo de Referéncia anexo

ao edital, traz o seguinte:

(...)

Il. Servigcos de Limpeza de TRILHAS e Praias em area continental e
insular;

(..))

Ocorre que a aludida LIMPEZA DE TRILHAS, objeto da licitagac
€ cuja execugao prévia € exigida através da apresentagdo de atestado d
qualificacdo técnica, ndo possui qualquer definicdo ou descricdo no edital ou termc

de referéncia anexo, em especial no item 4.1 do termo de referéncia.

Assim, a competitividade resta prejudicada pela falta d
detalhamento do servigo, especialmente porque ha exigéncia no instrumentc
convocatorio de que este ja tenha sido desempenhado anteriormente pela licitante

interessada.
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Dessa forma, deve ser complementado o edital de licitagdo e o
termo de referéncia, com a conceituagdo e descricdo minuciosa do servigo
“Limpeza de Trilha”, nos termos exigidos pelo artigo 3°, I, Il e Ill, da Lei 10.520/2002
c/c artigo 6°, IX e artigo 7°, 1, §1°, |, da Lei 8.666/1993, com a finalidade de viabilizar
a igualdade de condigbes entre as licitantes, que deverdo apresentar, a priori,
atestado de capacidade técnica do aludido servigo.

FALTA DE ESTUDO TECNICO SOBRE VARRIGAO MECANIZADA

O objeto da licitacdo € a “Contratagdo de empresa para
prestacdo de varricdo manual, limpeza de ftrilhas e praias, rogada mecanizada,
capina manual, poda de arvores, limpeza de galerias de aguas pluviais e rede de
esgoto, pintura de meio-fio e VARRICAO MECANIZADA DAS PRINCIPAIS VIAS
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servigcos Publicos,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de

Referéncia e seus anexos.”

O termo de referéncia, no item 4.1, descreve de forma adequada
o0 que é o servico de VARRICAO MECANIZADA.

Ocorre que o edital de licitagcdo ou termo de referéncia esta

com.br:443 e utilize o codigo CF09-0EF9-0D46-F356.

desacompanhados de qualquer estudo técnico acerca da contratagao do servigc

de varricdo mecanizada no Municipio de Mangaratiba, violando-se via d
consequéncia o artigo 7°, §3°, da Lei 8.666/1993.

Explica-se!
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As vias e logradouros publicos do Municipio de Mangaratiba,
ainda que os principais, de forma flagrante e indene de duvidas ndo comportam os
veiculos necessarios para a realizagéo do servico de VARRICAO MECANIZADA,
ou seja, certamente o termo de referéncia, ao pretender a contratagéo deste, esta

destituido de qualquer estudo técnico preliminar.

Ora, a indicacdo da contratacédo de servigo impossivel, além de
uma grande perda de tempo para todos os licitantes, se revela em elevados gastos
pela Administracdo Publica, que pode sofrer as consequéncias da falta de

planejamento de seus gestores.

Assim, deve ser modificado o instrumento convocatério para que
seja acoplado ao termo de referéncia o estudo técnico preliminar que justifica a
contratacéo do servico de VARRICAO MECANIZADA.

FALTA DE ESTUDO TECNICO - SUPERDIMENSIONAMENTO DOS SERVIGOS

De fato, faltam nos autos qualquer estudo técnico prelimina

Da Siva

apto a caracterizar, dimensionar e especificar cada item e necessidade do objeto.

com.br:443 e utilize o codigo CF09-0EF9-0D46-F356.

Com isso, o que ocorre €& que existe um clar

ign

llizis

superdimensionamento dos servigos objetos da contratagdo, visto que muit

po@VeIllﬁbton Monteiro

superiores as necessidades do Municipio de Mangaratiba, notadamente e

decorréncia da série historica das contratagbes passadas e vigente.
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A falta de estudo técnico preliminar a acompanhar e justificar o
edital de licitagdo e/ou termo de referéncia viola o artigo 7°, §3°, da Lei 8.666/1993,
possibilitando a contratacdo de bens e servigos desnecessarios pela Administracao

Publica.

Assim, deve ser modificado o instrumento convocatério para que
seja acoplado ao termo de referéncia o estudo técnico preliminar que justifique cada
quantitativo do servigo objeto da licitagao.

DO DEFEITO NA FORMA DE COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA

Dispds o item 9, alineas “c” e “d”, do Termo de Referéncia anexo

ao instrumento convocatorio:

‘c) Comprovagao de aptiddo da empresa, para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com o
objeto desta licitagdo, através de certiddo(des) e/ou atestado(s),
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado. Deve-se
comprovar ter conhecimento técnico nos servicos do objeto deste
Termo de Referéncia, com a referéncia as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo anual, qual seja:

I. Servigos de Varrigdo Manual de vias e Logradouros publico
(metragem minima de 4.000.000,00ml de sarjetas);

Il. Servigos de Limpeza de trilhas e Praias em area continental
insular;

lll. Servigos de Rogcada Mecanizada;

IV. Servigos de Capina;

V. Servigos de Pintura de Meio-fio.

VI. Servigos de Limpeza e desobstrugao de drenagem pluvial,

VII. Servigos de varrigdo mecanizada com utilizagdo de conjunt
caminhdao e Vassoura mecéanica, autopropelida, com aspirac
(sucgao) e escova, capacidade minima de 4m3;

an
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d) Comprovagao de aptiddo da empresa por profissional, para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
e prazos com o objeto desta licitacao, através de certidao(des) e/ou
atestado(s), fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) no CREA, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico (CAT) emitida(s) pelo
CREA, na forma estabelecida no inciso Il e §1° do artigo 30, da Lei
Federal n° 8.666/1993. Deve-se comprovar ter conhecimento técnico
nos servigos do objeto deste Termo de Referéncia, com a referéncia
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo anual, qual
seja:

I. Servigos de Varrigdo Manual de vias e Logradouros publicos
(metragem minima de 4.000.000,00ml de sarjetas);

Il. Servigos de Limpeza de trilhas e Praias em area continental e
insular;

lll. Servigos de Rogcada Mecanizada;

IV. Servigos de Capina;

V. Servigos de Pintura de Meio-fio.

VI. Servigos de Limpeza e desobstrugao de drenagem pluvial,

VII. Servigos de varrigdo mecanizada com utilizagdo de conjunto§
caminhdo e Vassoura mecanica, autopropelida, com aspiracéo
(sucgao) e escova, capacidade minima de 4m3;”

Ocorre que os servicos elencados no item 9, alineas “c” e “d”, do
Termo de Referéncia anexo ao edital, sdo todos aqueles trazidos pela licitagdo e

nao apenas as parcelas de maior relevancia.

Ora, Exa., no item 4.1 do termo de referéncia anexo a

%gtopMonteiro Da Silva

instrumento convocatério, ao serem detalhados os servigos objetos d

3We
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Dispde o artigo 30, Il, §§1° e 2°, da Lei 8.666/1993:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(..))

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagao das instalagcdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§1°. A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

(...)

§2°. As parcelas de maior relevancia técnica e de valor siqnificativog
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumente
convocatorio.

Silva.
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Sobre o tema, confira-se:

TCU decidiu: “9.2.1 ao realizar licitagéo para contratagéo conjunta de
diversos itens de prestacdo de servicos administrativos, limite as
exigéncias de qualificagdo técnico-operacional aos itens de maior
relevancia e em percentuais razoaveis, evitando a restricao indevida a
competitividade do certame, nos termos do art. 30, § lo, inciso |, da
Lei n° 8.666/93, e ainda de acordo com o principio de exigéncias
minimas para garantir a seguranca para a Administracdo Publica,
conforme art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, devendo ser
estabelecido no edital, com clareza e fundamentadamente, quais sao
as “parcelas de maior relevancia e valor significativo”, como colocado
pelo art. 30, § 1°, inciso | e § 20 da Lei n° 8.666/93; 9.2.2 junte aos
editais de licitacao os orgcamentos-base com valores determinados e
com os custos unitarios componentes dos valores de forma aberta,
nos termos do art. 7°, § 2°, inciso Il, e art. 40, § 20, inciso I, da Lei n°
8.666/93.” Fonte: TCU. Processo n° TC-019.054/2005-7. Acoérdao n°
697/2006 - Plenario.

Inclusive, a falta de definicdo dos itens de maior relevancia no
edital ou indicagao de parcela irrelevante como item de maior relevancia vem sendo

objeto de punicao do gestor, conforme adiante:

TCU determinou: “[...] ndo inclua item sem relevancia ou sem valor
significativo entre aqueles que serao utilizados para a comprovagao
de execucgao anterior de quantitativos minimos, a exemplo do item
Pavimentagdo com CBUQ, cujo valor € inferior a 3% (trés por cento).-
do valor orgado da obra, em obediéncia ao inciso XXI do art. 37 dg ¢ o
Constituigcao Federal; inciso | do § lo do art. 30 da Lei 8.666/93 e conf = E
analogia ao § lo , inciso |, do art. 30 da referida lei, que limita
comprovacao da qualificagio técnico-profissional as parcelas de maio
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, conform
decidido na Decisdo 574/2002 - Plenario - TCU, Ata 17/2002, sess
29.5.2002[...].” Fonte: TCU. Processo n° TC-009.678/2003-1. Acérd
n° 1.284/2003 - Plenario.

codigo CF09-0EF9-0D46-F356.
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licitatorio, visto que o edital acaba informando que todos os servigos sdo de maior

valor e relevancia.

O modus operandi do edital ofende de forma gritante a
competitividade, pois acaba exigindo que uma empresa, para participar da licitagéo,
ja tenha prestado servigos idénticos aqueles licitados, tudo porque nao esta sendo
indicado pelo instrumento convocatdrio quais sdo as parcelas de maior relevancia

do objeto contratual.

Ademais, ndo ha qualquer justificativa para que seja cobrado
atestado de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional de todo o plexo
de servigos constante do edital, o que também inviabiliza a exigéncia, nos termos
do artigo 3°, |, da Lei 10.520/2002.

Por fim, ndo é desimportante lembrar que a lei veda,
expressamente, que o edital exija quantidades minimas ou prazos maximos na
comprovacao da capacidade técnica-profissional, o que é feito pelo item 9, alinea
“‘d”, do termo de referéncia, em direta afronta a legislagcdo de regéncia e a

competitividade da licitag&o.

Assim, as exigéncias contidas no instrumento convocatori

'r@ton i&onteiro Da Silva.
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referentes a capacidade técnica (operacional e profissional), s&o ilegais
inadequadas, devendo ser revistas, com a inclusdo expressa das parcelas de maio

relevancia no edital.
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KAWWA SERVIGOS E EMPREENDIMENTOS LTDA M ‘

DIANTE DO EXPOSTO, é a presente para IMPUGNAR o

conteudo do Edital do Pregéo Presencial n® 021/2023, requerendo o acolhimento

desta para que sejam adotadas as modificagdes, inclusdes e retificagdes acima

apontadas, com a republicagdo do instrumento convocatério.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Sao Gongalo, 16 de junho de 2023.

KAWWA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA

R. Jodo de Almeida, 42 - SL 407 - Alcantara - Sao Gongalo - RJ - CEP: 24710-450
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